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DEL DIA

FPRESIDENGIA DE LOS HH. RR. VILLAR.

1 - -
Siendo las .diez'y siete horas y cuarenta_y cinco minutos,
la Presidencia ordena llamar a lista y contestan los siguien-
tes honorables Represenfantes: B
Abello Roca Antonio
Acosta David Silvio. -
Agudelo Vilia Hernando.
Ali Escobar Abraham.
Arango Miunera Luis Guillermo,
Arcila Garcia Gildardo. o
Archibold Manuel ‘Alvaro,

-~ Avendafio Gonzalo.

Barjuch Martinez Hernando.

Barrios Zuluaga Ricardo. -

Berdugo Berdugo Hernan,

Bernal Segura Alvaro.

Betancur Gorzalez Alberto - -

Boreily Julio. .

Caicedo Goémez Jaime.

Cardona Hoyos José.

Carriazo Ealo Isaias.

" Castilla de Melo Luz. B

Carrillo Jorge.

Castillo Vargas Arnulfo.
Coérdoba Abadia Gentil,

Cuervo Vallejo José A,

Chaves Echeverri Jaime.

Daza Barandica Abel,

De la Ossa Olivera Francisco

De Montejo Consuelo .
De Vargas Trujillo Margoth.

Diaz Cabrera Daniel. . .

Duarte Aleman Gustavo."

‘Durango Hernandez Orlando.
Echeverri Correa Héctor,
Espinosa Valderrama Augusto.
Ferndndez de Castro Joaquin.
Fernidndez de Castro José A,
Fernandez Sandoval Heraclio,
Figueroa Carlos Hernando,
Fonseca, Galan Eduaido.
Fonseca Siosi Cristébal.

PForero Benavides Abelardo.

Fortich Barcenas Fernan.

Florez. Jaramillo Ricardo. -

Franky de Franky Bettyna. .

Garcia de Montoya Lucelly. -

Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
" Goenaga, Ofioro Pedro. . '

Gonzalez Caicedo Ernesto.

Gonzilez José Ignacio

Grisales Grisales Samuel. -

Guerra Serna Bernardo.

Guerra Tulena Julio César.

‘Guerrero Urrutia Victor
Guevara Herrera Edmundo, .
Gutiérrez -Ocampo Manuel. -

_ Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Henriguez Emiliani Miguel.
Hoyos Castafio Roberto.
Izquierdo Déavila” Antonio.
Jaramillo Gdémez William
Lara Martinez Manuel O,

Leal Urrea Libardo.

Londoiio Uribe Ignhacio.

Lorduy Lorauy Luis.

Lozaiio Simonelli Fabio ..

Lleras de Zuleta Consuelo
© Médina Augusto E.

Mendoza Alvaro Edmundo,

Monsalve Arango Luis E,

Montoya Montoya Oscar,

Motta Motta Joaquin.

- Mufioz Acosta Isaias.

Muiioz Piedrahita Diego Omar.

Mufioz Piedrahita Santiago.

Murillo Sanchez Reyes.

Muskus Vergara José Vicente.

Pacheco Blinco Rail.

Paez Espitia Efraim.

Parra, Montoya Guido.

- Pérez Garcia César.

Pernia Julio César.

Piedra Carlos Roberto.

Ramirez Osorio Ricardo.

Ramirez Rojas Jaime. .

Rengifo Rengifo Manuel A.

Restrepo, Jorge Alonso.
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Revelo Huertas Francisco.Javier.
Rico Avendaio Armando.

Rivera Millan Guillermo. .
Rodriguez Diaz Josué.

Rodriguez Ruiz Pablo.

Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Ariza. Gustavo. -

Romero Terreros German.

Rosas Benavides Eduardo,
Samper Ricardo.

Sanchez Ojeda Arcesio. BN
Sanclemente Molina Fernando. -
Solano José Domingo.

Sotelo Luis Carlos. -
Tole Lis Juan.

Torres Mojica Olivo.

. Trujillo Vargas Jorge.

Ucrés Garcia Jaime,

- Uribe Botero Jorge.
Uruefa Velilla Victor.
Valencia Ricardo Eleazar.
Velasquez Salazar Ernesto.’ -

“Vélez_de Vélez Cecilia. . -
Vieira Gilberto_

Villar Borda Luis.
Villarreal José Maria.
Vives Campo Edgardo *
Zapata Isaza Gilberto,
Zuluaga Herrera Juan.

~

La Secretarfa informa que hay. quérum decisorio y, en
consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la -sesién.

En el curso de la misma, se hacen presentes los honora- |

bles Representantes:

Arango Jaramillo Daniel,
Avila Mora Humberto.
Ayala Rojas Rogerio.
Ayora Mpreno Carlos.
Barona Mesa Armando. -
Bossa Lopez Simon.
Coll' salazar Guillermo,
Cortés José. - .
Cortés Vargas Rafael,
Cuevas Tulio.®
Charry Samper Héctor,
De la Espriella E. Alfonso.
Diaz Garavito Pedro. José.
Duque Ramirez Gustavo, .
Eastman Vélez Jorge Mario,
Escobar Motta Francisco
- Franco Pinzén Pedro.
Gaitan Gloria,
Gomez Pérez Magola. . .
Gomez Upegui Mario H, -
. Gonzjlez Santana Alvaro.
Hernandez Héctor Horacio.
Herrera José Segundo
Jaime Gonzilez Euclides.
Jaramillo Panesso Jaime.
Jattin Francisco José.
Loépez Bejarano Jesus.
Martinez Zuleta Anibal,
"Maya M. Maria Victoria. -
Mendieta Rubiano Ricardo.
"Montufar Erazo Eduardo
Morales Ballesteros Norberto.
~ "Morales Rodelo Antonio José.

Mufioz Suesciin Horacio. .
Miurgas Arzuaga Jaime. - -
Ocampo Ospina Guillermo i -
Olarte Peralta Mario
Ortiz Perdomo José Joaquin,
Pulido Medina Guillermo.
Ramirez Castafio José.
Rodriguez Mufioz Urbaho
Rodriguez Peifa- Wilfrido.
‘Salazar Goémez Fabio
Salazar Ramirez Gilberto.
Sanchez Céardenas Eugenio,
Santamaria Davila Miguel,
Sedano Gonzilez Jorge.
Serrano Silva Luis Vicents.-
Uribe de Gutiérrez Isigia,
Valencia-Jaramillo Jorge.
Valencia Lépez Ignacio. . -
Véga Sanchez Arturo. '

Vélez Arrcyave José Roberto.

Vinasco Luis Alfonso,

Yepes Alzate Omanr.

‘ Yepes Santos Hernando,
Zuleta Alvarez Gabriela.
- Zuniga Diaz Tiberio

Con excusa justificada dejan de asistir los honorables Re-
presentantes: _ : T~ .

De Catafio Barbara Victoria,
- Fonseca de Ramirez Alegria
Franco Burgoes Joaquin.
Jaramillo Giraldo José.
Morales Carlos Humberto.
Tinoco Bossa Eduardo.
Turbay Turbay Hernando,
Velasco V. Omar Henry.
Villota Delgado Carlos.

~Dejan de concurrir sin excusa justificada los honorables
Representantes: : . . :

Bolafios Rogerio.
Carbonell Abel Francisco.
Carvajalino Cabrales Fernando.
Castro. Tovar Manuel.
De Gomez.Naar Josefina,
Estrada Estrada Marino. -
- Jiménez Gomez Jests. -
- Lemos Simmonds Carlos,
Loépez Mendoza Ciro E.-
Mejia Goémez Carlos.
Ortega R. José Ramoén.
Ramirez Gutiérrez Humberto, =~ -
Rios Nieto Ciro. T )
Séanchez Valencia Marconi.
Soto Cabrera Hugo. .
Tafur Gonzilez Donald Rodrigo,
Toledo Plata Carlos.
Trejos Gonzalez Blasteyo. .
Tribin Piedrahita Adriano.

II -

La Presidencia somete a consideracitn el Acta de la se-
sién anterior (jueves 3 de abril, publicada en Anales nuime-
ro 12), ¥ la honorable Camara le. imparte su aprobacién.

Aclaracién:

La Secretaria se permitt aclarar que por omision invo-
luntaria no fue incluida en el Acta de la sesién anterior la
proposicién niimero 9 —presentada por el honorable Repre~
sentante Cristébal Fonseca ‘Siossi—, la cual recibig, aproba-
‘cibh y cuyo texto ‘dice: ’ .

Proposicion ntimero 9.

La Camara de Representantes lamenta 1a muerte del pa-
tricio conservador don Abel Fuminaya, quien prestara innu-
merables servicios a la comunidad en ¢i municipio de Uri-
bia, habiendo sido su vida ejemplo de honestidad y trabajo
para futuras generacicnes. . ’

Copia de la presente proposicién en nota de estilo sera
entregada a su sefiora dofia Francisca Rosado de Fuminaya.

Presentada a consideracién de la honorable Caimara por el
suscrito Representante de fa Circunscripcién Electoral del
Departamento de la Guajira.- . <

Bogota, 16 de abril de 1975.

.

- Cristébal Fonseca Siossi.
; ' 111

(ljon fecha 4 de abril de 1975, ccuparon nuevamente su cu-
rul: - -
Honorable Representante José Cortés, suplente, en reem-
plazo del honorable Representante Napoledén Peralta Barre-
ra, principal, por la Circunscripcion Electoral de Boyadca.
Honaqrable Representante Luis Guillermo Arango Munera,
principal, en reemplazo de la honorable Representante Ali-
cia Diaz de Ramirez, suplente, por la Circunscripcién Elec-
toral de Antioguia. - :
Con fecha 7 de abril de 1975, ocupé nuevamente su curul
€l honorable Representante Antonio Tzquierdo -D4vila, prin-
cipal, en reemplazo de la honorable Representante Luz Cas-
tilla de Melo, suplente, por la Circunscripeién Electoral de

1 Cundinamarca.

Con fecha.10 de-abril de 1975, ocupd nuevamente su curul
el honorable Representante Julio Borelly Mier, suplente, en
regmplazo del honorable Representante José Name Teran,
principal, por la Circunscripciéon Electoral del Atlantico.

En la misma fecha, la Presidencia recibit el juramento al
honorable Representante Luis® Lorduy Lorduy, suplente,
quien entré a .reemplazar al honcrable Representante Juan
Slebi Slebi, principal, por la Circunscripeion Electoral del
Atlantico. . ; '

iZon fecha 15 de abril de 1975, ocupan nuevamente su cu-
rul: .
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Honorable Representante: Julio César Guerra Tulena, su-
plente; quien neemplaza al honorable Representante: Bfraim
"Navairo Diaz-Granades, principal, por- la Circunscripeion
Electoral de Sucre. . )

Honorable Representante Luz Castillo de: Melo, suplente;
quien reemplaza al honorable Representante Miguel Puréan
Ordéfiez, principal, por la Circunscripeién Electoral de Cun-
dinamarca. : "

v

A

El, sefior Secrebario, da cuenta de que ha recibido los. si- |
guientes documentos para su publicacién en los Anales del|

Congreso:

DP-414. . : .
: Bogota, D. E., 16 de diciembre de 1974

Sefior doctor

Luis Vilar Borda. . E

Presidente ‘de Ja Cimara de Representantes.
‘E. 8. D: .
" Sefior Presidente: ‘
. Con la l.néyor atencién y para los efectos del articulo 15

‘del Cédigo de Comercio, en-tiempo oportuno me permito re-
wmitirle el Certificade niimero 4604 expedide por la Cimara

de Comercio de Bucaramanga en el que consta la inscripeién:

en el Registro Mercantil' del- acta de posesién del suscrito
como Procurador Gehneral de la Nagcién.

Del seiior Presidente, con toda atencion,

Jaime Serrano Rueda .
Procurador General de la Nacién

Anexo: lo anunciado.
_Certificado nitmero 4.604. -

“Jaime Serrano Rueda”

E1 suscrito Sécretariq de la Camara dé Comercio de ‘Bu- ind nced
. '|1a Repiiblica*para que él reestructure la: Contraloria Gene- |

caramanga,

v

Certifica:
~

del libro IL, tomo 1, 2 1a pagina nimerg 002, se inscribié en;
el Registro Mercantil que se ileva en esta, Camara de Comer-*
cio la siguiente acta: “Aeta niimero 1566. En. la' ciudad de.
Bogota, D. E. a los 2 dias del mes de diciembre de 1974, pre-:
sente en el despacho del Presidente de la Republica el se-.

fior doctor Jaime Serrano. Rueda, jurd. en forma legal ante

@l seiior Presidente sostener y defender Ia Constitucién y:

leves de la Repiblica y cumplir ficimente con los_deberes;
del cargo de Procurador Genmeral de la Nacién para el cual
fue nombrado por la honorable Camara de Representantes
‘en sesién plenaria, del 13 de noviembre de 1974, Presenté el

“certificado de paz.y salve niimero 1049319 expedido en Bo-

gola y valido hasta €l'31 de diviembre de 1974. Para cons-*
tancia se firma la presente diligencia por las personas que’
en ella han intervenido. (Fde.) Alfonso Lopez Michelsen,,
(Fdo.) Jaime Serrano Rueda. (Fdo.) Jaime Tovar. Herrera.
‘Secretario -General. Es fiel copia tomsada de su original. Bo-

gota, D. E. diciembre 9 de 1974, (Fdo.) Jesis Pérez Gonza--
‘lez-Rubio, Sub-Secretario General”. : -

Expedido en Bucaramanga, a trece (13) de diciembre de
mil novecientos seienta y cuatro (1974). 2o

¥l Secretario, ) .
, . ) Ernesto. Suirez. Rueda,
Derechos: $ 13,00 -sgs. .

e ) . . ) -Bogotd, 14 de abril de 1975

:Sefiol ¢
‘Ignacio
Ggcretario General de la C
‘honorable Gamara de Kepresentantes
E. S. D. .

Con la presente nos permitimos enviar a usted copia de
Ja Resolucion. aprobada. en iltima Asamblea Ge_neral de la
Cgolonia Nortesantandereana residente en Bogota, para. que
.por su conducto se sirva dar- lectura ante la Sesion_ Plena-
rin de ia honorable Camara de Representantes del dia mar-
{es 15 de. los. corrientes. : . . L

En espera. de¢ sus gratas’ 6rdenes nos suseribimos como sus
‘atentos servidores y amigos, ;

Lagﬁad_o_, Moncada

Colonia nortesantandereana . _
Presidente, ' . ‘ :
RS o Victor Castellanos L.
Secretario General, . i L
‘Luis Alfonso Sénchez Rincon.

Anexo: Lo anunciado.
Proposicién: - N

La, Colonia Nortesantandereana residente en Bog_pti se
-permite presentar al Congreso Nacional pn~caln5950,_ cor-
dial” y fraternal saludo, felicitandolo de ‘la labor rt_ea_hz?.aa
hasta la presente en pro. del engrandeciiniento, p_afrlo; a 1a

- vez que le solicitamos un pronunciamiento; invitandolos_»a
1a celebracion del préximo Centenario. de 'la recpnstrucclpn
de Chicula con- la presencia, del honorable Congreso Nacgio=

* pal reunido en forma simbélica el préximo 18 de‘mayo en
"1z “Noble, Léal y Valerosa Villa del Rosario de C_uc_uta”; o,
en su defecto delegacién del mismo a las diversas ceremo-
aias a realizarse en tan conmemoradora efemérides. '\
Wstedes represedtantes de las Leyes y Cicuta-la “Cuna
&el: Hombre de las Leyes” son dos de los baluartes que nos

cenllevan a realizar unidos las. actividades festivas de, tan
-¢lvidada y abandonada, region del Pais. Solicitamos.del Con-
.greso Nacional; mirar con; buenos, 0jos el Desarrollo social,
econémico y politico. del Departamento del Norte de San-
landers;, ya- que; se perfila. como, uno, de. los, puntoes o, pelos
‘para el desarrollo de la economia de toda la- Colombia. en-
| tera.. - M . .

No debemos de olvidarnos de que Ctuicuta ‘es el primer
“Puerto Terrestre de la Repiblica de Colombia”, como tam-
‘bién 1as “Puertas de Oro de Latinoamérica”..

Colonia. nortesantandereana
Presidente,

Secretario General, .
' : Luis Alfonso Sanchez Rincon,

v
PrOyectoHe.ley ':p;a_.ra segundo debate: -

Es leida 12 pnoencia. para segundo debate del. honorable
| Representante Jaime Chavez Echeverri, quien estudié en’ la-
Comision, Primera la, supresién hecha al articulo 49 y la in-
|clusion de un‘articulo nuevo por el honorable Senado- al
4 proyecto de ley nimero 100. Camara, 38. Sehado (1974), “por
|1a cual se modifican y adicionan las normas.-organicas- de
la’ Contraloria General -de la. Republica, se fijan sistemas y
:| otras disposiciones”. - . . )

I 'Hallandose presentes en el recinto los. sefiores Ministros
- de Gobierno, doctor Ccrnelio. Reyes, y- de Justicia, doctor

posicion con que termina, el informe; y, previa advertentia
I por parte del sefior Presidente de-que se aplicara,estricta-
. mente el cuarto de hora reglamentario en este debate, hace
uso de la palabra. el. honorable Representante Luis Carlos
| Sotelo, quien inicialmente, expresa: : C
I “Nos vamos a ocupar hoy de dos normas del estatuto de
la Contraloria, en razén de que se ha venido. invocando un
‘| concepto del Consejo de Estado segiin el cual y de acuerdo
con las versiones periodisiicas, hace que. se- deba concluir
que es indispensable concederle facultades, al Presidente de

ral de la. Repiblica”.~ o . .

A juicio Gel orador, es. sumamente peligroso que se tergi-
.o . . . versen los términos de los concepies que.emite el Consejo
1\ Que con fecha 13 de diciembre de 1974, bajo el niimero 3,

al pafis que el- Gobierno esiructure la ‘Contraloria, para ve-
nir a afirmar ‘que se deben. otorgar- dichas. facultades.

_mencién 2 la carta que el Jefe del Estado- dirigié al sefior
Presidente de la corporacién y en la cual se pone de mani-
fiesto que- el. Gobierno. selicita las. facultades extraordinarias

cidiendo con el criterio del Jefe

‘nistrativo -del’ Servicio Civil. - - .

= . Victor Castellanos L. |

directrices para el ejercicio. del control fiscal y se dictap

Alberto Santofimio Botero, es sometida a 'discusién la pro-|

de Estado. Luego de ello y.entrando. en explicaciones, agre-:
ga gue no esta bien que -se-utilice un; concepto,. en virtud’
del cual los honorables Consejeros dicen gue no le conviene-

‘en vista. de o, conceptuadoe. por el Consejo. de -Estado y. coin-
del Deparfamento. Admi-:

Interpela el honerable Représentante Jorge Uribe Botero:
para dejar las siguientes constancias:. ' R ’

.. Bogota, 15 de-abril de 1975,
Sefior Doctor . . - - i

| Julio Enrique Escalion Ordénez. -
Contralor General 'de la Repiiblica
E.. S. D. g .

‘| Sefior Contralor: -

-En su comunicacién del' 2 de los corrientes en donde ma-
‘| nifiesta que no accede a mi, solicitud. de levantar la reserva

J dome que, “como Contralor General de la Republica, o co-
mo - simple -ciudadano, estaré. dispuesto. a. responder a las
manifestaciones que usted, o cualquier otra persona, formu-
le sobre mi conducia”. i . ; )

Para ser consecuente con dicha declaracién, me permito
‘| invitarle a que solicite al sefior -Bresidente de la honorable
‘| Camara a que eonvoque a, una sesién. plenaria, durante el
| periodo que resta de las' actuales sesiones extraordinarias
prorrogadas hasta el préximo. viernes 18, a fin' de que usted
pueda concurrir ante- la. corporacién. que representa a dar
las explicaciones que este: parlamentario. o, cualquier otro
honerable colega le formule, sobre su, conducta administra-
tiva gravemente acusada. ' '

Atentamente,

Jorge Uribe Botero, Representante a la Camara. ’

CONSTANCIA: .

El suscrito Representante, deja. expresa, constancia de in-
_conformidad por la forma restringida.y pareizl como se¢ de-
sarrollaron las deliberaciones de la, corporacién, durante el
| periodo de sesiones extraordinarias que hoy: finalizan for-
maimernte, en relacion con los temas. debatidos,, al punio de
que, para estupor de la opinién, piblica. nacional, se deses-
{timé y rechazé el anilisis.de la. inmoralidad administrativa
imperante en la Contraloria. General de la. Repiblica, asun-
to reiteradamente propuesto por ‘este. parlamentario, al
tiempo que se estudiaba el Estatuto -Juridieo aplicable a ia
erganizacién, contando ‘con_la, asesoria del. actual Contralor

cionada por'la Procuraduria. General de la. Nacién, .y.es ob-
jeto de conocimiento por parte de la Corte Suprema de Jus-
ticia, en dos sumarios sobre los. cuales este alto tribunal ha
dictado Auto Cabeza’ de Froceso,” : -

No obstante que el suscrito confia,
sesicnes ordinarias de la Cimara gue se injciarin el proxi-
mo 20 de Julio, el pais ya debe conocer las providencias de
fondo proferidas por la Corte Suprema de Justicia en los

S . GONSTANEIA:

| de sus-cuentas en los. banecos del pais; termina’ manifestan-’

en que, para las

sumarios que viene perfeccionagdo sobre la conducta ofi-

cial del Contraler Escallén, al igual que. la Procuraduria
General de 12 Nacion con respecto a las, numerosas. inves-
tigacipnes: que adelanta schre la gestion del: mismo. funcio-
‘nario, se permite anunciar que, si para dicha, fecha, el; doc-
fox Julio Enrigue Escalion, continfia al frente del: carge, al
.iniciarse las sesiones correspondientes presentard la prope-
sicion de citacion para que dicho funcionario concurra an-
te sus mandantes y. maximo organismo-fiscal- de- la- Nacién
a dar las explicaciones del caso, la cunal confia sera apro-
‘bada inmediatamente. ' :

\ -
Y

Begoti, 15 de abril: de 1975

Jorge Uribe Botero, Representante ‘a la Gamara.

Por su, parte, los, honorables Repr_esentantés Luz. Castilla
de Melo; y. Ratl Pacheco Blanco. dan lectura, respectiva-
.mente;. a. las constancias que en seguida se insertan:

CONSTANCIA: ~

Doctor .
Alfonsoe Lopez Michelsen
‘Presidente de la: Repablica
E. S. D -

Los abajo firmanies somos sus amiges; los que trabaja-
mos con ahinco: y decision antes que la Convencion lo eli-
‘giera a usted como candidato. Los que: librames una batalla
sin cuartel desde las toldas enemigas (el Directorio: Liberal
1 de Bogota) 'y, los que no dejames postular a otro candidato,
| dos dias antes de la Convencion, en una reunion de comi

i  De ninguna manera-somos nhi comunistas, ni anapistas,
| ni conservadores. No hemos vociferado nunca.contra usted.
1El 8 de noviembre del aiio pasado; enrenquecimos la voz en

el teatro Jorge Eliécer Gaitin, vivandolo y aplaudiéndolo.

-| sabado. .
| go, con su Jefe, con su Presidente. Que no gquiere que le

'{la moral vuelva a su nivel-y su-pueblo vuelva a ser aquel
que lo escuchd a. usfed un dia memorable.de-un 30 de Mar-
Zo. ;Se acuerda sefor Presidente de ese dia? -
Pues somos los mismos, no nos:
tiene tiempo de oirnos.

)

N

: Cérdialmente',

1 Cenin Cane, Vicepresidenje.

Arturo ‘Trisler Pereira, Secretario General,

Manuel Rodriguez, Secretario.

Eu;ipide; Cifuentes, Segundo Vicepresidente, i}

En mi condicién de Representante. por el partido conser-
| vador, quiere hacer las siguientes. consideraciones en torne

en el debate sobre la Contraloria, . -

Se ha enunciado aqui con muche garbo un reto al con-
servatismo y se nos ha emplazado: para las sesiones ordina-
rias del 20 de Julio para que veamos seguramente como se
elige un Contralor liberall :
| Y se hace el reto. porque el partido conservador espera
1que la palabra del sefior Fresidente de-la. Bepiiblica expre-
sada en las plazas piblicas se. convierta: en una realidad y,
ademis, porque censideramos. que. en el juego democratico
el control sobre €l gasto/ publico. debe estar en manos ‘del
partido que no lleva la responsabilidad del gobierno.

Pero el reto consideramos. nosotros estd mal dirigido por-
que no es al partido conservador al que debe hacérsele si-

ir}ter'esa,do en que su. palabra de candidato, de primer ma-
gistrado y de jefe indiscutible. de su partide se cumpla.

donde no- es y seslayando- un equivoco golpe contra la per-
sona misma del sefior Presidente; obedeciendo seguramente
a. alguna estrategia politica que- el' conservatismo esti Ile-
jos de comprender, . o

La iniciativa de contralor conservador- no- es nuestra. En-
tre otras cesas, porque no- estamos en capacidad de proi)o-
nerla. La iniciativa tiene muy allo origen: y -por ellg censi-
dFramos que el partide liberal no:la puede desestimar tan
| facilmente. . ' . .

Y no solainente es el propio Presidente el interesado en
Hevar adelante su propuesia, sino también la prensa libe-
ral, comogquiera que sus dos mas reconocides voceros EI
Tiempo y El Espectador, lo- han sostenido en, diversos edi-
toriales. . . -

Que no se diga entonces que ésta es una pretension inde-
bida. del conservatismo y una alegre consideracion sin titule
suficiente para alegarla.’ . .
'Y que no se hable tampoco de hipotéticos retos con et

cuya gestion administrativa esti acusada, inyestigada -y san- partido conservader, porque eso seria forzar la légica y lo

que es peor aum, la realidad. _

. Si la representacién liberal de la Cimara_quiere rebelarse
contra el sefior Presidente de la. Republica, alld la repre-
| sentfacién liberal. - . . _ i

Y si quiere tomarse }a Contraloria, para monfar desde alli

alguna candidatura presidencial, alla. la representacion li-

beral. . :
Pero lo que
de cartas se le baraje tramposamente al conservatismo.

Bogota, 11 de abril de 1975

tés de barrios, iealizada en el Capitolio- Nacicnal. N

i Eso somos nosofros, sefior Presidente, los que queremos -
que nos reciba un dia después de las 6 de la tarde, -0 un

. \ L
Somos un grupo numeroso que: quiere hablar con su ami-
interponga, ni muros, ni mallas: Que quiere oirlo para que,

conteste u§ted, gue ne

2 | Luz Castil " Presi iacior '
Mas adelante, el honorable Representante:-Sotclo hace’ uz Castilla de Mf:lo, Presidente Asociacion de Avanzadg,,.

; Vi ' Juan Cantr, Tesorero.

Julic César Cepeda, Primer Vicepresidente.

a lo sostenido por diversos. Representantes. del liberalisme

\

no al sefior Presidente de la Repiblica, quien es el maye®

i

i

i

Lo contrario seria distorsionar el problema tomandelo por -.

si no podemos aceptar es gue en ese juego .
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De otra parte, tampoco podemos aceptar que se diga que

al actual Centralor se le ataca por razones de orden poli-
tico y mas concretamente por parte de la prensa y repre-
sentacidn conservadoras, porque bien sabemos gue fue.el
peribdico El Tiempo, por intermedio de uno de sus cronis~
tas, quien puso el dedo en la Waga y quien alerté a la opi-
nion piiblica sobre lo que estaba sucediendo en la Cgntra-
loria. B i . .
Y si queremos abundar mas sobre esto, tomemos a]gum?s
parrzfes de un editorial reciente de E] Espectador, que di-
ce: “Si hay un juicio popular que se haya realizado en to-
das las formas, es el de la Contraloria. Si se excepifia a la
clase politica que lo apuntala, no hay un celombiano que
no vea en este organismo, tal cemo estd funcionando, el pri-
mer agente de la descomposicion nacional. Hasta el pu.qto
que-se .ha formado. la conciencia de gque toda renovacion,
todo acio de confianza en el pais, tiene como signo una
Contraloria reformada en sus sistemas y totalmente_ reor-
ganizada cn sus personeros”, N

Para ¢l diario liberal El Espectador, el fallo
esta dado. : . )

Luego no se diga que los cargos contra el Contralor no
existen, que son inanes y que solamente el conservatismo
es el que estd interesado en promover un debate de éstos.

-Las cosas hay que ponerlas cn su punto y éste es el sen-
tido de mi constancia, )

Ni la jniciativa de la Contraloria para el conservatismo
es nuestra, ni. el reto debe dirigirse a nosotrés porgue no
somos les personeros de-la misma, ni la campaha de tipo
meral contra el Centralor se inicié en el conservatismo.

¥sta es la realidad que debe afrontdar la representacion
liberal, Lo demas es paisaje,

Vpopular ya

‘Raﬁl‘Pacheco Blanco, Representante por Santander. -

Después de.abundar en una serie de consideraciones acer-
ca del concepto emitide. por el Consejo de Estado, el hono-
rable Representante Luis Carlos Sotelo anota que subsiste
una diferencia en la regulacién de los empleos en ’la. Cons-
titucién y subraya que asi, si al Congreso corresponde de-
terminar la estructira. de la administraciéon v fijar las es-
calas de remuneracidn de las’ distintas categorias de em-
pleos, esas leyes solo pueden ser dictadas o reformadas a
iniciativa del Gobierno, mientras que la ley que crea los
empleos de la Contraloria no estd sujeta a esa limitacién,
pues el Congreso tiene absoluta autonomia v en ningtin mo-
mento puede subordinar su conducta-a lo que diga el Eje-
cutivo. . T )

A esta altura de Ja intervencién. del honorable Represen-
tante Sotelo, el sefior Presidente, en. razén de que se ha
cumplido el cuarto de hora reglamentario, pregunta .a la
corporacion si quiere escuchar por diez minutos mas al ora-
dor, a lo cual la respuesta es afirmativa,

Confirmado asi en el uso de la palabra, el honorable Re-
presentante Sotelo aduce que si ciertamente ha sido invo-
cada la disciplina, ésta ha de ser para examinar las mate-

- rias objeto de estudio de esta corporacién y no para escu-

char las voces de fuera del Parlamento. Insiste, de otro la-
do, en que, de acuerdo con el concepto del Consejo de Es-
tado, no es conveniente que la Administracion. estructure la
Contraloria; y, por lo tanto, mal puede invocarse dicho con-
cepto para otorgarle facultades al Presidente de la Rept-
blica. . :
Interpela el honorable Representante Armando Rico
Avendafio para observar que en una junta de parlamenta-
rios liberales reunida con el objeto de estudiar las faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Repuiblica, el hono-
rable Representante Augusto Espinosa Valderrama declaré
piblicamente que entre él y el honorable Representante So-
telo habian redactado el articulo que contempla esas facul-
tades, por lo cual no se entiende cémo ahora el orador las
esta atacando. . .
Replica el honorable Representante Luis Carlos Sotelo di-
ciendo que el mismo honorable Representante ‘Espinosa Val-
- derrama es testigo de como formuld una: reforma en virtud
de la cual se estructura por la ley la Contraloria General
de.- la Republica y se dan atribuciones al Contralor para
completar esa estructura. Y afiade que en el pliego de mo-
dificaciones por €l elaborado asi se consagra, pero que los
defensores del -proyecto original, interesados en que no se
modificara ni una cema, dijeron que de ninguna manera
permitirian que se rvecortara el proyecto quitindole el ar-
ticulo de las facultades extraordinarias.

Aclarado este aspecto- con la relacion de lo acontecido
&1 la Junta de Parlamenatrios y mds tarde en la Comisién
“Primera y en las plenarias anteriores, el orador reafirma
que lo que el Consejo de Estado ha seiialado en su concepto
es-que la Constitucién tiene reservado al Congreso el dere-
¢ho de estructurar la*planta de la Contraloria; y no se pue-
de’ dejar al Ejecutivo esla importantis{ima funcion, por
cuanto la Contraloria es un érganc permanente de la Ca-
mara y porque la funcién-de vigilancia que se le encoiien-
da y ejerce sobre la Administracion podria obstaculizarse
o aun evitarse si el Ejecutivo tuviera la facultad de parti-
cipar decisamente en la determinacion de los empieados
y de los mecanismos que pueden vigilarlo. -

Hecha la advertencia de que se ha vencido el wltimo pla-
z0 reglamentario, €l sehor Presidente pide al orador que
termine su intervencion. El honorable Representante Sotelo
apela ante la Camara de la decision presidencial aduciendo
que las interpelaciones conhwcedidas han recortado conside-
rablemente el tiempo que se le fijo. : .
" Al verificarse la consulta del caso, la horiorable Camara,
por sesenta y dos (62) ‘votos afirmativos contra cuarenta y
seis (46) negativos, decide ampliar en un cuarto de hora
mas la exposicién del honorable Representante Luis Carles
Sotelo, quien, nuevamente en uso de la palabra, sefiala gque

algunos han invocado el concepto del Consejo de Estado’

para acentuar que de ninguna manera, puede el Contralor
ser facultado.por la ley para estructurar la planta de la
Contraloria. ‘Al respecto, refuta que esto no podria afirmar-
Io el Ccnsejo de Estado, debido a que el articulo 60 de la
Constitucion Nacional, en su numeral 6°,.deja en manos del
Ccngreso atribuirle nuevas.funciones al Corntralor General
de la Republica distintas a las sefialadas en los numerales
1,2, 3,4y 5 de ese mismo articulo. :

Plantea igualmente el orador que si solo puede el Presi-
dente estructurar la Contraloria con base en los .estudios
que produzca la Comision que prevé el articulo 65 de la ley
y de la cual van a formar parte Senadores y Representan-
tes, no ve la razén para que se precipite el Congreso a darle
al Ejecutivo facutades que no va a utilizar. Prosigue dicien-
do que la misma prensa, que ha sido muy generosa con el
Presidente de la Republica, anuncia que los estudios no po-
dran ser terminados antes de cuatro o-seis meses; por tan-
to, estando a.muy pocos meses de las sesiones ordinarias,
a partir del 20 de julio podria el Congreso comenzar a ocu-
parse de estas materias y estructurar la planta de la Con-
traloria. -

Asegura méas adelante el honorable Representante Sotelo
due no se debe perder de vista la circunstancia de que no
hd habido claridad conceptual en las personas que integra-
ron la comision de expertos encargada de elaborar el pro-
vecto de Estatuto, ello debido muy seguramente a que den-
tro de sus integrantes figuran personas que consideran que
la 'Contraloria debe tener la estructura de hace cuarenta
o cincuenta afos. Precisa también que en el estudio de los
técnicos se observa una tendencia ‘a conservar ese tipo de
organizacién de la Contraleria que impide ejercer un con-
trol sobre el Estado tal como éste es; y explica que la Con-
traloria no puede cumplir su funcién en debida forma, ya
que no.se proyecta sobre el cuerpo de la Administracién
como €l estd conformado, sino que lo hacen seccicnandolo,
lo cnal ocasiona que un Auditor de establecimiento descen-
tralizado se sienta mas importante que el Auditor del Mi-
nisterio al- que esta adsecrito aquel organismo.

Luego de sugerir una medificacién sustancial que lleve a
que la Contraloria cumpla su funcién- sobre- el cuerpo del
Estado, el orador estima que. la estructura del 6rgano fis-
calizador debe. organizarse de manera similar a como se ha
hecho con la estructura de la Procuraduria General de la
Nacién, ¢ sea a través de coniralores . delegadcs, uno para
la Rama Ejecutiva, otra para la Rama Legislativa, otro pa-
ra la propia Procuraduria y otro para la organizacién ad-
ministrativa de la misma Contraloria.

Al término de su intervencion, el honorable Representan- |

te Luis Carlos Sotelo 'se refiere a 1o que él mismo denomina
la cercenacion que ha hecho el Senado de la Republica del
articulo 49, donde se establecen incompatibilidades. Sobre
el particuar, indica: - . : ’

“A mi me parece realmente un desacierto del Senado de
la Republica hacer esa cercenacion., No se puede decir, co-
mo lo.afirman los honorables Senadores y como lo afirma
igualmente nuestro distinguido ponente, que se viola la
Constitucién, que se incurre en una violacién de la Consti=
tucién con esa norma tal como fue redactada en la Cama-
ra. No se -viola la Constitucién, porque prohibirle @ los ge-
rentes de los establecimientos descentralizados que nombrén
a sus parientes como tesoreros o como contadores de los
organismos que estin bajo su control, es algo que tiene que
ver con el buen manejo del Estado. Asi que no es una ma-
teria exdtica esa prohibicion. Por esta razdn, me parece que
la Camara de Representantes no debe aceptar esa cerce-

nacion; debe insistir, porque mal queda la Camara inclu--

yendo unas normas

¥ no siendo capaz después de susten-
tarlas”, :

La Presidencia concede la pslabra al honorable Repre-|

sentante Alberto Betancur Gonzalez, quien- se refiere de
manera pormenorizada a la posicién que. adopté un grupo
de parlamentarios ‘de que hacia parte, en torno a las fa-
cultades extraordinarias al sefior Presidente de la Reptibli-

-ca, ¥ hace ufl recuento de los distintos: tramites que tuvo

el proyecto que se discute, desde cuando se determiné de-
volverlo a la Comisién Primera en las sesiones_del afio pa-
sado. Finalmente, pone de manifiesto que, después de con-
siderar el requerimiento del sefior Presidénte y después de
entender que el Gobierno tiene serias aspiraciones en cuan-
to a la reglamentacién de la planta de personal de 1a Con-
traloria, a fin de no frustrarlas ese mismo grupo de Repre-
sentantes ha resuelto consignar la siguiente: -

CONSTANCIA:

Los suscrites Parlamentarios dejamos constancia de que

-entendemos la inconveniencia de otergar facultades extra-

ordinarias al Gebierno, dexltro de los términos en que esta
conce‘:)ido el Articulo 65 del Proyecto Reorganico de la Con-
traloria General de la Republica, ‘pues pensamos-que todo
110 que conciern_e a la alta Entidad Fiscalizadora del Estado
r.-epe_ser estt_xdxado por el Congreso Nacional mediante los
tra,m_ltes ordinarios de la Ley, en la forma en que lo pre-
ceptiia la Constitucion Nacional, - :

Tal manera de pensar no significa acto de desconfianza
en el sefior President¢ de la Repablica, ni tuvo ese aleance
la negativa que se dio en pasada sesién al mencionado Ar-
ticulo del Proyecto. : ’ .

S'n embargo, para no frustrar las aspiraciones del Go-
bierno en la malicia de la Ley que nos ocupa, hemos deter-
minado votar afirmativamente dichas facultades, pero de-
jando como constancia expresa nuestro pensamiento que
obedece de manera clara a la defensa de un punto de con-
viccion “de la Camara de Representantes, -

Begotd, 16 de abril de 1975. "

Armando Bargna Mesa, Ignacio Lendofio Uribe, Gustavo
Duarte Aleman, Gabriela Zuleta Alvarez, Francisco J. Jat-
tin, Jaime Ramirez Rojas, Alvaro Gongzalez, Ricardo Ba-
rrios” Zuluaga, Samuel Grisales G., Libardo Leal Urrea,
Gentil Cérdoba Abadia, Alberto Betancourt G., José V. Mus-
kus y Maria Victoria Maya BI. -

En uso de la palabra, el honorable Representante Alvaro
Edmundo Mendoza manifiesta que el sefior. Ministro de
Gobierne recibié hace cinco dias en el salén Uribe Uribe
del Congreso, 12 denuncia suva y del honorable Senador Ra~-
fael Vergara Tamara de que-en el Carmen de Bolivar es-
taban ocurriendo hechos graves producidos por la irrespon-
sabilidad y la embriaguez del sefior Gobernador de Bolivar.

Agrega que el serior Ministro les prometié en esa oportuni-

dad que enviaria un investigador para que estableciera la
realidad de los hechos, pero que éste, por tratarse de ser

227

uno de los “validos” del Gobierno, no llegé a la poblacién
afectada y que, mientras tanto, las gentes de Carmen de
Bolivar recibieron dé las bayonetas oficiales los golpes y los
disparos de los fusiles y hoy hay dos muertos y veintidés
heridos y familias colombianas que se debaten en la des-
gracia. En- seguida expresa que por haberle perdido la con-
fianza al -sefior Presidente de la Republica, lamenta tener
que anunciar su voto negativo a las facuitades extracrdi-
narias; y también observa: “... hemos visto que el sefior
Presidente ha puesto oidos sordos a los reclamos de las ma-
yorias’ liberales de mi Departamento y sostiene a. quien di-
ce ser su amigo intimo en la posicién més destacada de Bo-
livar. Y, a pesar, de que existe una investigacién por pecu-
‘lado en su contra en uno de los juzgados de Cartagena; a
pesar de que existe una investigacion en la Procuraduris
por haberse jugado el 35% del impuesto sobre las ventas
que correspondia al Departamente de Cérdoba y que pos-
teriormente fue reintegrado, no ha reemplazado todavia a
ese personaje oscuro y los mantiene en la ‘gobernacion . de
Bolivar”.

Refiere de otra parte e] honorable Representante Mendo-
za que precisamente ayer le correspondié asistir como abo-
gado a algunos de sus coterrdneos que estaban capturados
por orden verbal de sefior Gobernador v recibié del juez el
resultadoc de la investigacion de que la orden era verbal;
asi, se decretd el habeas corpus y se ordend también al se-
fior Ministro de Gobierno una investigacién por el delito
de abuso de autoridad contra el sefor Gobernador. A ma-
nera de constancia, el orador entrega a. la Secretaria el cer-
tificado expedido por el director de Ia carcel de San Diego
v, que dice: '

‘CONSTANCIA:

Departamento de Policia “Boli{rar”
Carcel de San Diego

Cartagena; 14 de abril de 1975.
El suscrito Director de la Carcel de Sa.n-Diego, -

CERTIFICA. ’ N

- Que actualmente se encuentran privados de la libertad
los sefieres Gilberto Teheran 'y Agustin Rafael Vegliante,
por orden verbal del sefior Gobernador del Departamento,
quien en el dia de hoy estuvo en las dependencias de la
Ca,rcel_ de San Diego y fueron puestos en. libertad por él,
los sefiores Manuel Santoya, Jorge Marquez ¥y otros, quienes
se encotnraban desde el dia 13 de.los corrientes en este es-
tablecimiento carcelario, ya que fueron traidos del Carmen
de Bolivar por hechos ocurridos en esa localidad y en razén
de la ‘misma orden, - '

Bogota, 16 de abril de 1975.
ﬁireqtor ‘de la Carcel de San Diego,
" 8gto. 1° Carlos José Oliveros.

Acerca de los mismos hechog denunciados por el honora-'
ble .Repre§entante Mendoza, el honorable Representante An-
tonio José Morales deja la siguiente constancia: -

N Contancia:

_El suscrito Representante a la Camara por Bolivar con-
51gna en la sesién de la feclia, su mas enérgica protesta por
la muerte tragica y absurda de los sefiores Francisco Cas-
till’o Buelvas y -José Torres el 11 del presente mes en la
brospera y noble ciudad del Carmen de Bolivar, en circuns-
tancias que sélo la imprudencia y la soberbia del Goberna-
dor de-mi Departamento pudieron precipitarla,

Con motivo de tan lamentable suceso y otros de no me-
nor gravedad ocurridos -en el aAmbito bolivarense, como vo-
cero de un pueblo laborioso y pacifico por antonomasia, res-
pctu059 de las autoridades y concretamente con la moral;-
dad publica} Yy privada, me permito denunciar ante la frz
de la Nacién al sefior Gobernador don Alvare Escallén Vi-
lla, como iinico responsable de todo cuanto esta sucediend>
en Bolivar, por las siguientes razones:

Primera. Porque careciendo de- experiencia’ y conecimien-
to de la administracén piiblica, es un obsecado cabecilla de
grupo peolitico que antepone los intereses de banderia al
quehacer nobilisimo del buen gobierno. Demuestra este aser-
to el hecho de estar persigniendo irresponsablemente a las.
fuerzas mayoritarias del partido liberal Jrepresentadas en
el Congreso por los Senadores Kafael Vergara Tamara y
Carles Facio Lince Bossa y en esta Corporacion por los co-
legas Eduarde Tincco Bossa, Miguel Henriquez Emiliani,
Abraham Ali Escobar yv. Alvaro Edmundo Mendoza. En
cuanto se relaciona con mi partide, el conservador, los ac-
tes de discriminacion y exclusién ne han tenido limite. Por
ello mis compafieres de bancada, dofia Josefina de Gomez
Naar y el doctor Joaquin Franco Burgos y yo nes hemos
colecado.en franca opoesicién a un mandatario seccional que
ha convertido su investidura en instrumento ciego e impla-
cable del cdciquismo electoral, . :

Segunda. Porque su falta de seriedad y patrietismo lo lle-
va a establecer inconfesables negociacicnes con jefes ban-
deleros que han sembrado de muerte y desolacién el terri-
torio colembiano. Como resuliado de_éste reprochable pro-
ceder los mismos contertulios del sefior Escallén Villa poces
dias después de haber sus jefes dialogado con él resolvieron
temarse por asalto la apartada y tranquila poblacion de Mo-
rales, dejando el luctuoso saldo de cadaveres Yy robos que
el pais concce. Contrasta el esmero aplicado por-Escallén
en Ia selucién de los preblemas de los genocidas de Fabio
Vasquez Castafio, con la dialéctica de los fusiles y las ba-
yonetas puestas en practica contra la inerme y jubilosa mu-
chedumbre de El Carmen de Bolivar que el dia de la trage-
dia colmaban calles y plazas- de esa ciudad en .demanda
justa de mejores servicios piuiblicos y de vias de comunica-
cion. ‘Su proverbial falla de juicio y sensatez, generalmente
conccido en los medios sociales de Cartagena, lo llevs a

cumplir actes que no sabemos a ciencia cierta, si se debie-
ron al estado de embriaguez en que se hallaba o a su in-



228

Ma-_r"ies 6 de mayo de 1975

. ANALES DEL CONGRESO

continencia verbal, swmiada a cierta irresponsabilidad mo-
‘o1 que lo distingne. Escalldn Villa, como lo informsé “El Es--
pectador” de. ayer asumié una actitud desafiante y -grosera
contra la multitud de .pacificos y cordiales .ciudadanes que
saliercn a la plaza convencidos de ‘que encontrarian res-
puesta satisfactoria a sus demandas. Fue asi como ‘exclamo
en-el colmo de su insensatez: “Si ustedes son uncs machos,
yo también lo soy”, desde luego, y en homenaje a la de-
mocracia y ada cultura simbelizado en este augusto ‘recinto,\
me niego a tramsecribir ‘fielmente-los -grotescos vocablos usa-
dos por Escallon. .

Tercera. Porque en el campo, de la educacién ha sembra-
do el caos y la inmoralidad cometiendo atropellos inaudi-
tos ‘contra los alumnos del Liceo de -Bolivar que aprebaron
sus examenes de agmision con arreglos a- los Reglamentos

" de! plantel para luego anular dichos examenes mediante
orden telefénica y dispener otres en-los que -solo tuvieron
cabida les que autorizaba personalmente la -Secretaria del
raino Catalina Sebastieri,.en consideracién a razones de ti-
po grzpista. El profesorado de secundaria viene siendo des-
tituido no obstante la antigiiedad, conocimientos y titulos
de que dispone, siendo reemplazado por. perscnas carentes
de las mencionadas calidades. Los maestros de primaria, en
un apreciable porcentaje y no cbstante la demanda de nor-
malistas graduadas continian seindo sin categoria. En la
Universidad de Cartagena han sido. destituidos los profeso-
res conservadores en ferma masiva e injusta, seniando un
precedente peligroso cuyas proyecciones escapan a quien
desconcce las virtudes y grandeza de nuestra -alma mater.
En mi-Departamenid se estdn creando colegios y escuelas
con exclusives fines electorales tanto del gobernador como
> de la Secretaria de Educacién. En la Universidad de Carta-
gena después de fijadas las listas de" admitidos a les pri-
meres cursos, han sido matriculades numerosos estudiantes
por simple influencia politica. .

Cuarta. Porque un ambiente de suspicacia y de rumores
pone en tela de juicio 1a moralidad «de los actos :del gobier-
no departamental. Is asi como no se explica el por gué
el funcionamiento ‘del negeeio de chances, ‘que es fuente
abigarrada de delitos y de escandalos. Por eilo, siendo Alcal-
de de Cartagena el distinguido médico Juan C. Arango Al-
varez, mediante resoluciones fundadas en la Ley y en altas
conveniencias para la salubridad piiblica, fueron cancela-
dos precisamente, en mayo de 1974, les contratos por vir-
tud de dos cuales se venia explotando este megscio. Pocos
dias -después, es decir en junio del! mismo pasado afo, subié
en :apelacion el expediesite respectivo cuando era ain Go-

" bernador don Alvaro de Zubiria. El jefe .de la Seccién Ju-
ridica, ‘doctor José Maria Bustillo Franco, elaboré €l pro-
yecto -de Resclucidn por medio de la cual se confirmaba que
el. Auto :administraiive del Alcalde Arango ‘Alvarez que po-
nia término a este tortucso y tan calumniado negocio de
los chances. Por motivos que resultan facil de entender es-
ta providencia pasé en proyecto -de la -administracién Zubi-
ria a la del seilor Escallon Villa, Sin embargo, después de
8 meses de permanecer diche proyecto al Despacho del ‘se-
fior Gobernador, no ha sido firmado ni resuelto el recurse
de apelacioni, ‘Come ‘este -es :un negocio tan jugoso para sus
duefies, tan perjudicial para la salud piblica de.los Depar-
tamentgs y tan obscuro! para Tas gentes -de bien, circulan,
especies nue iponcn en iela ‘de juicio 12 morosidad de los ac-"
tos del gobierno departamental. Y mo ‘es para menos, ‘pues
nadie se explica por qué después de haber sido declarado
ilegal este negocio del chasive, afin se hace en forma pibli-
ca y ostentesa. Aprovecho 1a oportunidad para dejar en ma-
nes ‘del sefior Procurader ‘esta constancia que ruego a laf
Secrétaria se 1a haga legar. o

‘Quiiita. Porque ‘el servicio seccional de ‘Bolivar, perdié o
esti a ‘punte 'de perder una suma aproximada .de los -tres
millonies y medio de ‘pesos por negociaciones .que se facilita-
ren oon ‘nctive el Decreto ‘que gravd con €l 35% las ven-
tas de los licores ‘nacionales. Lste es tan delicado que seri
materia de un -debate en la proéxima lﬁgis’lat.ura ordinaria.
No sobra infoimar a la opinién™~nacienal que .el plan.de
pérdida por -una snpuesta ‘ignorancia del Decreto impositi-
vo puso ‘en peligro ala salad phblica de Coérdoba, gelpe qie.
se evitd .gracias a 'la enérgica investigacion del nueve man-
datario -cordobés «€loctor Néstor Padron, con lo cual se re-
cuperaron tres millorres y medio .de pesos para diche de-
partamento. - o0

Todes ‘estos hechos y otros ‘de igual: gravedad estan sir-
viendo e fermento a.-la ‘explosién oposicionista -y subversi-
va que se ‘esta ‘presentando en todas las regiones del De-
partanrento <de Bolivar, - -

Bogotd, D. E. abril 15 .de .1975.

. Antonio J. Morales.
Continia el howorable Representante Alvaro Edmundo
Mendoza, ¥, en breve alusién .al @§tatuto. de la ‘Contraloria:
y a las facultades ‘extraordinarias que sé ‘propone ctorgar’
la .Camara, sostiene jue hace buen tiempo habia ‘establecido
que ‘el presidencialismo colombiane no era favorable a 1a
existencia -ée la demoecracia y que -si los ‘Congresos siguen
entregando sus funciones, cada dia 'se verdn més despres-
tigiados y maés lejanos ‘de 1a opinidon publica. e
Concluye su intervencion -diciendo que mientras no cam-
bien las’circunstancias, mientras el liberalismo de Bolivar
siga 'siendo perseguido, seguird votando en contra de las ini-
ciativas «del Gobierno cemo protesba ante esos ‘desmanes.
A contihuacion, obtiene la palabra ‘el ‘honorable Rep‘yg;‘
sentante Miguel Henriquez FEmiliani, *'qui’er; :declg\ra que
quitre aprovechiar la presencia del sefor Mm“ls.tro de Go-
bietno para hacer algunas explicaciones que tienen 1'e15}—
cién tanto con ¢l articulo 69 del estatuto de la Contraloria
como con la.situazion pelitica en el Departamento de Bo-
livar. En -cuanto al primero de estos puntos, enfatiza} que
los -Representantes que desde -hace 'muchps afios vienen
acompafiando en la politica liberal de Belivar al »Senadgr
Facio Lince, pueden decir piblicamente ante la faz del pais
que .desde el primer momento ea que la ‘Coqvencxap del
partido escogié el nombre del .doctor Alfonso Liopez Michel-
sen se sentian inmensainente complacidos, perque ‘ese NOM- |
bre iha a traer la reivindicacién social de Colombia. En eso
jarmids-nos hemos equivecado, ancta. Luego pasa a ‘explicar
1a vazdén per la cual hace algunas semanas votd en contra
je-las facultades ccntenidas en el articulo 69 del Estatl_xto:

I BTl B A

—FEntendia claramente —expone— que no se le podia dar
facultades :al Fresidente de la. Republica para..que reorga-

nizara el instituto que To iba a fiscalizar. Asi o entendia-yo-

claramente, pero mas tarde. se trajo a la .Camara de Repre-
sentantes un concepto del Consejo 'de Estado, claro y:juri-
dico como todos los de'él, en que se.-decia. que las facuba-
des podian -entregarselas al Ejecutivo y-no'-a ningin otro-
instituto u érgano del Estado. Y .mmis todavia: Me motivd
la carta ‘del sefior Presidente .cuando cclaramente pedia que,
si era posible, se otorgaran esas facultades al Ejecutivo. En
este Parlamento, sefior Presidente y -sefior Ministro de Go-
bierno, hemos -sido fieles iritérpretes de -la_politica del Man-
Gato Claro ¥ en todos los proyectos, oigase bien, que-.se han
presentado .a 1a consideragion de la Camara y del Senade
hemos estado siempre y estaremos al lado del- doctor ~Al-
fonso Lidpez Michelsen. C ) .

Interpela el honorable Representapfe Abraham Ali Esco-
bar para precisar que, en- su condicién ‘de Representante
por el Departamento de Bolivar, tiene. que ratificar.las acu-
saciones que ‘tanto los liberales-como los conservadores es-
tan haciendo de la obra de gobierno del doctor Escallén. Vi-
lla, quien adelanta una politica persecutoria. - .

Abocando el tema del proyecio que 'se discute, el honora=
ble Representante All Escobar anuncia gue, auncuando pa-
Tezca extrafio y sorprenda a muchos, votard negativamen-
te, porque considera que la situacidn en que.se encuentra
el pais, manejado por el gobierno’liberal del doctor Alfon-
so Lépez Michelsen, no va a ser resuelta con-la aprobacion
del estatuto -de la Contralsria, ya que “el problema-radica
fundamentalmente en la inconformidad popular, en €l es-
tallido de la poblacién marginada due estd reclamando una
obra méas directa liberal-y que nos estd colocando al Parti-
do €n una situacion desventajosa para el futuro”.

Recupera la palabra el honorable Representante Henri-
quez -Emiliani y afirina: “Sefior Ministro, hay hechos muy
dicientss en mi Departamento gque comprueban una vez mas
la falta de pondefacién y de sensatez en- su Gobernador
Escallén Villa”, : -

Con la venia de la Presidencia, interpela el honorable Re-
presentante Jaime Chaves Echeverri para observarles a sus
oolegas de -Bolivar que el proyecto de ley,” concretamente -el
articulo 69, no contempla la ‘posibilidad de darle facultades
extraordinarias al Gobernador Escallén Villa sino al doc-|
‘tor Alfonso” Lépez Miciielsen.

Avanzando fen su intervencioén, el honorable Representan-
te Henriquez Emiliani hace saber a la Camara que la: se-
mana pasada llegaran :a ‘Cartagena algunos nombramien-~
‘tos provenientes -de la Contraloria General de la Reptbliea
y el sefior ‘Gobernador, a -sabiexndas-de due -esos nembra-
mientos atendian solicitudes de parlamentarios liberales y

‘conservaderes, le ordené al jefe de.posesiches de-la Gober-

mnacién 'que .se las negase a-todos los nombrados.

Al cabo ‘de ‘consignar -otras criticas al Gobernador ‘de Bo-
livar, -el -orador-afirma ‘que -seguird apoyando al gobierno
liberal del doctdbr Alfonso Loépez 'Michelsen, con la Unica-
salvedad -de la. persecucién politica y personal™de . Alyaro
Escallén Villa, . -

Con -el -objeto 'de fijar la posicién de sus respectivos par-.|

tidos y grupos politicos, a continuacién ‘hacen: uso de la
palabra los honorables Representantes Ricardo Samper Ca-’
rrizosa, Luis Guillermo -Arango Munera, quienes anticipan
‘su voto negativo .al proyecto -de ley que se discute. . . - -

Asimismo, durante la diseusion de la proposicién con 'que.
termina el-informe se suscita un debate politico, :en %l cual
participan los honorables Representantes Armando Barona’
Mesa ;y Héctor Charry.Samper. El primero de los nombra-

| dos deja -como..constancia la siguaente comunicacion:

_ Abril 15 de 1975.
Sefiores Doctores o . - .o ‘
Victor Mosquera Chaux, Juan Jesé- Turbay; © B
Gustavo ‘Balcizar Monzoén .y demis  miembros ‘de la -
Direccién Liberal Nacional. =~ -~ . PR
Bogota. . '

-Los suscritos Representantes a la ‘Cdmara por el partido
Jdiberal, de manera muy respetuosa -y comedida solicitamos
a ustedes que se conveque 1a :Qonvenciéon Nacional-del par-
tido, para los primeros .dias del-mes de “julio del presente
afio, . . . . L

-Los- brotes de divisiéu que acusan las distintas regiones
del pais, la-indisculible forma accidentada como ha venido.
desarrollandose de manera intermitente .la Jactividad de Jla

Tactual Direccion Nacional Liberal;- la falta . de , coordi-
| nacién .entre el Gobierno y el Congreso, ‘tarea ‘esencial

de la maxima directiva de la -colectividad, son mbotivos
muy claros -gue mnes mueven a -solicitar, como .en efec-.
to ‘lo hacemss, la ‘convocatoria - del- ‘Cuerpo ‘Soberano t{el
Partido, que debera entrar de inmediato a formular wura
politica de respalde al Gobierno que preside el-d_octor Al-
fonso- Lopez Michelsen, cen el cudl -somos SOlid&l‘qu,‘«& s~
tructurar programas de acciéon que le- permitan al. llb_eral.x’s-
mo realizar. desde ¢l ‘Gobierno Jos planes de reivindg(‘:acxon
social . prométides en ‘la . campafia electoral, imprimxendole

- . Eivird . . s v
|a su -organizacién una dinamica _progresista y moderna.

.Somos.sus atentos copartidarios,

. Guillermo Pulido Medina, Jestis Lopez B., Arrhflpdo. Barqj—
na Mesa, Rogerio Ayala, Miguel Henriquez  Emiliani, /Glll_—

llerino ‘Coll Salazar, José Domingo Solano, ' G. Zt}lqta, A,
José V. Muskus, Samue] Grisales, Abraham Alf Escdbar, Ri- |-

cardo Mendieta Rubiano, Arnulfo Castillo Vargas, Ignacio
Liondoito Uribe, Mario Olarte Peralta, Gentil ‘Cérdoba Aba-
dia, Ricardo Barrios Zuluaga, Francisco Jattin, Edmundo
Guevara Herrera, Alberto Betancourt ‘G., Magola Gomez Pé-
rez, Jaime Chavez, Jorge Trijullo Vargas, Eduarde Fon_sgca
‘Galan, Alvaro Gonzilez, César Pérez ‘Garcia, Arcesio San-
chez, Gloria ‘Gaitin, Maria Victoria Maya DMaya, “Alvare
Avchbold M. José Iznacio Gonzalez Silvio Acesta David,
LErnesto Velasquez -Salazar, Antonio Abeilo Rooa, Ferné‘n
Fortich Bircenas y Hugo Seto C. : :

‘Siguen tres firmas ilegibles. : L. ..
Con la salvedad de que no apoyo al seiior Presidente Lé-
pez. : .

Alvaro Edmundo Mendoza.

hs L) t ' s

La. Presidencia cierra -a discusion y somete a votacion 1a
propocidn «con que termina Ja ponencia. Pedida la verifica-
cién y realizada ‘ésta, el sefor Secretario informa el siguien-

-te. resultado: . :

Votos afirmativos, -ciento ocho (108).

Votos negativos, veinte (20). .

- El ‘honorable Representante Alvaro Edmundo Mendoza
deja constancia de su voto negativo.

En -concerdancia «con el Tesultado .anterior, ‘es reabierto
el segundo debate del proyecto de ley numero 100 Cdmara,
28--Senado. Y sometido a discusién lo referente .a la supre-
sién del articulo 49 ‘e inclusién del articulo 69, nueva-
mente hace uso de la palabra el honorable Representante
Luis- Guillermo Arango Miunera, quien profundiza en el
andlisis del estatuto de la Contraloria. A

Interviene el honorable Representante Pedro Goenaga
Oifioro para dar lecturs g la siguiente:.declaracién, la cual
deja como constancia: ‘ '

CONSTANCIA:
-

- “Declaracion”

Los suscritos Representantes a la Camara por el partido
conservador, hemos permanecido atentos 'a todas y cada
una de las situaciones presentadas a la Nacion, a raiz del
proyecto ‘de ‘Ley que establece el Estatuts Organico de la
Contraleria General de la Republica.

En mas- de.una oportunidad hemeos mostrado nuestra
ecomplacencia con su integridad, y hemos dade prueba de
ello en las Juntas de Parlamentarios y en los diferentes de-
?ateg originados en el seno de la Cimara de Representan-
s, . .

Hoy ante el hecho de presentarse nucvamente a la reu-
nioén plenaria de la Corporacién el proyecto de estatuto, fi-
jamos nuevamente nuestra posicion, en el sentido de ser
solidaries con el espiritu y 1a letra del proyecto, por estar
convencidos de -que su ejectcion sera de benéficio para la
moralidad. administrativa. Por lo tanto, manifestamos ante
la opinién -piiblica, que votaremos afirmativamente el men-
cipnade proyecto y votaremos igualmente en forma afirma-
tiva, las faculiades extras contempladas en él para el sefior
Presidente ‘de la Repiiblica, por considerar que -es.la forma
mas conveniente para el propésito que se persigue.

Bogota, 15 de abril de 1975. _
. Pedro ‘Goenaga ‘Qiioro, Héctor Horacio Hernandez, Fran-

«cisco .Javier Revelo, Jorge Uribe Botero, Juan Zuluaga, .

'Hun{be‘rto Avila Mora, Ricardo E. Valencia V., Gustavo Du-
‘que Ramirez, Osoar Montoya, Miguel Santamaria Davila,
Jorge -Alonso Restrepo, Tulio Cuevas, Jorge Sedano, Cristé-
bal Fonseca, Edunardo Montufar Eraso, Omar Yépes A., Jo-

sé Ramirez Castafio, Luis Emilio Monsalve, Ignacio Valen-

ciz‘i, Donald R. Tafur ‘Gonzilez, Olivo Torres M. Daniel
Diaz fpa.br‘era, Bettyna -de Franky, Margoth Trujillo de V.,
Francisco -de la Ossa, Isaias ‘Carriazo Ealo, ‘Guillermo Rive- "

| ra Millan, Gilberto Salazar, Pedro A. Franco Pinzén, Gui-

llermo ‘Gcampo Ospina, Miguel Rengifo Rengifo, Fernando
Sanclemente, José J. Ortiz Perdomo, Jaime Murgas, José
Anibal ‘Cuervo, Reberto Hoyos, José Maria Villarreal, Pablo
‘Rodriguez Ruiz, Joaquin Motta M., Jaime .Caicedo, Gustavo
Rodriguez, Leovigildo -Gutiérrez, Hernando Barjuch, Cecilia
Vélez de.Vélez, Arturoe Vega Sanchez, Euclides Jaime G. -

>

* Una firma ilegible.

A c‘on‘tinuaci'é‘n, la Camara aprueba las siguientes proposi-
ciones, presentadas por quienes las suscriben:

L Proposicién numero 10.

‘La Camara de Representanies de Colombia régistra con’

N ,pjesa-r“la desaparicién de la distinguida dama sefiora Alicia.
‘|de Diaz Pava, tronco de una familia ilustre, hecho ocu-

rtido ‘en la ciudad de Guaduas, y hace llegar a sus hijos -Jo-
sé,: Gustavo, Ovidio y Leonor Diaz de Fonseca, asi como 2
su nieto eldoctor .Orlando Fonseca su expresién de- solida-
ridad 'en’ estos momentos de dolor. Transcribase telegrifica-
mente y ‘en nota de estilo a los familiares ‘de la extinta, .a
Ia ciudad de ‘Guaduas. ‘ ' ’

Armando’ Rico Avendafio, Abelardo Forero Benavides, Luis
Villar Borda, Gustavo Duarte Aleman, Alberto Betancourt,
Gonzalo' Avendaifio, . ' . .

Proposicién nimero 11.

La honerable Camara de Representantes, en ia sesién ‘de
bhoy 15 de abril de 1975, lamenta el sensible fallecimiento,
en Banta_Rosa de Cabal ayer lunes 14, del farmacologo Je- -
siis Zapata Zuluaga, hombre de aquilatadas virtudes ciuda-
danas, @estacindose, sobre todo, por su indeclinable sensi-
bilidad social, actividad a la que dedico su vida como in-

“sustituible apostolado; y de la que se ‘beneficiaron todos les

-séc‘tpres_mpopulares ‘en los que -ejercié su profesién, Ea
Por constituir pérdida irreparabie para su -comarca esta
‘honerable Corporacién se solidariza con -el dolor que em-

ngirga a.su familia y a sus paisanos y de consignar su-sin-
| eera manifestacion de pesar en nota -de estilo que seri -en- -

tregada .a su esposa e hijos por comisién designada por ia
nigsa, directiva .de la_Cimara, ’
Bogoti, 15 de abril de 1975.

Guillermo Rivera Millin, ‘Gildardo Arcila Garcia, German
Gutiérrez Arroyo, Jame Ramirez Rojas, Armando Barona
Mesa. : ) .

Proposicion ntmero 12.

La Cimara de Representantes lamentia el sensible falle-
cimiento de la distinguida dama antioqueiia Lia ‘Gil de Bs-
cebar, hecho luctucso -acaecido en Bogota el pasado 20 de
marze. del afio en curso. . '

Por las virtudes ciudadanas que enaltecieron en vida a
esta déstacada matrona colombiana, -esta ‘Corporacion se
sierite llamada a expresar su voz de condolencia a todes
sus familiaves y allegados mas iniimoes, en nota de -estilo
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&  Por ese motivo lo voté negativamente unido a la gran
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que seri remitida a los: mismos por la Segretaria de Ia Ca-

mara de Representantes.

Bogota, 16 de abril.de 1975, A
Maria Vicleria Maya M., Josefina de Goémez Naa,r: _Euge,nio
Sanchez, Orlando Durango, Alvaro Bernal S, Cet}xlla Vélez
de Vélez, Luis Guillermo Arango _M.,\Urbano Rodriguez Mu-
floz. - . . .
" 4 firmas ilegibles.

Proposicién numero 13.

La Camara de Represeniantes en la fecha deplora in-
- mensamente los hechos dolorosos y tragices sucedidgs l_a se-
‘mana pasada en el municipio del Carmep‘ de Bohva.r?‘ en:
donde perdieron la vida dos elementes jovenes, Francisce:
Castilo. Buelvas y JYosé Torres, en-el enfrentamiento e_ngre
la ciudadania vy la Fuérza Publica a raiz de un paro civico.
en que se reclamaban mejor prestacién de los Servicios Pii-
blicos. . . } 8 ) R
" En nota de estilo higase llegar el mensaje de con’(‘lolen—\
cia, a los respectivos padres y’ familiares de los- des j(_)venes:
desaparecidos. . R
- Presentado por el Representanie a la Camara por el De-
partamento de Bolivar, .

' ) Miguel Henrigunez Emiliani.
Bogota, 21 de abril de 1975. o -

A su turno y en uso de interpelacién, el honora‘}ale.Re-
presentante Ricardo Barrios Zuluaga: presenta la siguiente

proposicién, acerca de la. cual el sefior Presidente determi- | -
na que se le dard curso en su oportunidad: . RS S

L, L '
Proposicion numero 14.

En vista de que ha sido aprebado en forma definitiva el
estatuto reorginico de la Contraloria General de la -Repi-
_blica, f{ijese el dia 23 de- julio de 1975 para. la eleccion de

" Contralor General de la Repiibica en propiedad, para dar-;
> le asi cumplimiento al articulo 102 numeral segundo de ia,
“Constitucién Nacional. .. . o
‘Ricarde Barrios Zuluaga, Gloria Gaitan, Guillermo -Pulide,:
Alvaro Edmundo Mendoza, José Francisco Jattin, Luis Car-
‘los Setelo, Ricardo Samper, Magola Gémez, Luz Castilla de:
Melo, Ignacio Londefio “Uribe, Victor Urudeta, Guillermo-
‘Coll, 'José Domingo Solano, Alvaro Gonzaléz Santana, Sil-

vio- Acosta David, Alvaro Archbold, Alberto Betancoiiri, |-
Omar Henry Velasco, Libardo: Leal Urrea, Carlos Lemos-|

"Simonds; Consuele de Montejo, Rafael Cortés Vargas, José

Vicente Muskus, Abraham Ali Escobar, Gustave Duarte Ale- |.

‘man, Ferriando. Fortich, Carlos Hernando Figueroa, Saniueb
Grisales B., Jaime Ramirez Rojas, Eduardo Fonseca Galan,
.Jorge Trujille Vargas, Jo_rge Carrillo.
Hay una firma ilegible.
Bogota, 15 de abril_de 1995,

Acto séguido. intervienen, acerca del tema de las faculta-
des exfraordinarias, los lonorables Representantes- Alvarc
Bernal Segura y José Cardona Hoyos. . . L

(Al texto completo de las intervenciones e interpelaciones’
de este ‘debate, ser dard publicacion en los Anales del Con-
greso umna vez corregidas por sus autores las correspondien-.
‘tes versiones magnetofénicas). - : :

... Con: la solicitud de que sean insertadas en el Acta, de
la fechia, los honorables Representantes. Rafael Cortés Var-
.gas, Julio César Pernia y Gilberte Zapata. Isaza entregan,’
respectivamente, las siguientes constancias a la Secretaria:’

PR

CONSTANCIA:
El suScrito, Rafael Cortés Vargas, Representante a Ia. Ca-
‘mara por el Departamento. del Cauca, hace constar que al
principio de Ia discusién del Proyecto de Ley gue reglamen-
ta la Contraloria General de la Republica, presentado al:
‘Congreso ‘Nacional por el Gobierno del Presidente Alfonso
Lopez Michelsen lo voté negativamente porque en la forma
como venia redactado el articulo 69 del -Proyecto eoriginal
daba la impresion de que las facultades que se pedian para
‘el Presidente de Ia Repiiblica. eran excesivas, y conllevaban
una nueva mutilacién de la Facultad Legislativa, del Con-
greso. B

mayoria, de Representantes en las Sesiones ordinarias de
1974 y obtuvimos qué el Proyecto volviese a2 a. Comisién Pri-
mera de la Cimara para estudiarlo a fondo, e introducirle
nuevos articulos y realizarle lis reformas que Ia Camara
consideré. convenientes, - '

La Comision- Primera de la Camara realizd. entonces un
estudio pormenorizado. del articulado del Proyecto, y le in-
trodujo reformas sustanciales, tanto al articule 69 coimo al-
resto del articulado del Proyecto. .

. No obstante estp, una mayoria de Parlamentarios pen-
Sabamos pegar el articulo cuando el Proyecto volviese a
Penaria, pero el sefior Presidente del Congreso doctor Julio
César Turbay Ayala convocé a una Junta de Parlamenta-
rios liberales ¢ hize 2lli tna exposicién clara’ sobre la con-
veniencia de aprebar. el articulo 69 con Ias . modificaciones
dntroducidas, y con la profundidad y claridad que le son
caracteristicas para tratar los temag politicos y los proble-
mas nacienales, explicé a la rennén de Parlamentarios la
conveniencia y la necesidad de aprobar el Proyecto de Ley
con las facultades al sefior Presidente de la Repiiblica.

- Después de un anilisis frio y concienzudo, llegameos ala
conclusién los parlamentarios liberales de que lo expuesto
por el Presidente Julio César Turbay .Avala, era légico y
cenveniente, tanto para relievar la politica del partido, co-
mo la eficacia del Cengreso. Y dejar claro el respalde que
el liberalismo a través del Congreso Nacional le esta pres-
tande al Presidente de la Repiblica, doctor Alfonso Lépez
Michelsen.

.- Quiero: destacar ademas. en esta constancia; que como Re-
presentante elegido por el liberalismo del Cawca me uno 2l
concepto mayoritario de la Camara de Representantes en

| do pueblo sea burlafo y

Martes. 6 de mayo de 1975

-realizada_por el seiior doctor Julio' Enrique Escallon Ords-
fiez, Contralor General de la Repiiblica, durante el tiempo

Contralor General de la Repiiblica. Y que como. liberal re-
chazo esos ataques que solo tienen come fin propiciar la
-eleccion de un' Contralor conservador. -

-- ‘Quiero dejar en esta-constancia en forma clara la mani-
‘festacion que hube de hacerle al sefior Presidente de la Re-
pliblica doctor Alfonso Lopez Michelsen, cuande tuvo. el ho-
nor de recibir la Representacion Caircana en el Palacio Pre-

a los Representantes Isaias Mufioz Acosta, Tiberio Ziiiga
‘Diaz, Wilfrido -Rodriguez, Gerardo Dorado Castro. y los Di-
putados, y Concejales del Cauca, que no votaré por candi-
date censervador para la Contraloria General de la Repii-
blica, pues considero gue el liberalismo colombiane tiene fi-
glras brillatites, honestas y capaces para desempeiiar con
Iujo. de competencia la. Contraloria General-de la Repablica,,
como lo ha hecho .Iuljb Enrique Kscallon Ordéiiez, y en el
pasado, otias 'brillantes- tiguras como Carlos Lleras Restrepo
y Alfonso Palacio Rudas, . .

Hechas estas explicaciones, voto afirmativamente el Pro-
vecto de Ley que reéla;nent;a ¥y servira en el futuro como:
Edtatato Orginico de la Contraloria General de la Repii-
‘blica, con la salvedad que siempre seri deéfensor del fuero.
del Congreso de: la Repiiblica. -

Bogota, abril 15 de 1975.
‘Rafael Cortés Vargas, Representante a
Departamerito. del Cau\cﬁa. {

- : N

CONSTANCIA:

fa Camara por el

El suscrito. Representante de alianza nacional popular de-
ja constancia en la sesién dé la fecha sobre el anhelo-que:
tiene el pueblo colombiano de conocer en su forma y-en su.
-fendo las. condiciones: establecidas pars lograr la reversié|
-de 'Ia, Concesion Barco, acordada para el mes de julio dell
- presente’ afio. ‘ -

"Considera el suscrito. Representante, que si dicho contra-
-to. de reversiéri-es ¢laro-y conveniente a los intereses de la,
‘Nacién, no debe ocultarse ‘o tenerse en’ secreto,” pues’.ello,
conlleva, una grave responsabilidad para el sefior Presidente’
de la Repiiblica y sus -inmediatos colaboradorés. Si ello se
‘hace a espaldas’ de l1a 0pinién pablica, entonces-se debe pen--
‘sar‘ que ‘el eontrato. no es'claro ni conveniente a los intere-
ses de’la Naeién, ™~ - - - | . :
" Bogota; 16 de abril de 1975,

i Julio César Pernia.
. CONSTANCIA: ,
Bogotd, 8 de abril de 1974

.

YUrgente

.| Presidente

Alfonso Lépez
Bogota. - L

Presentamos .nuestra protesta atropellos autoridades Va-
Hedupar contra_derechos destechados y libre pacifica, expre- |
‘sion. inconformidad popular. Sucesos conmueven. Valledu-
par originanse. en la negativa autoridades dar cumpli-
miento acuerde Concejo aprobado febrero iltimo por me-
dio ‘del cual y en cumplimiento exigencias escriturarias:
cempafiia’ Eka que-revertié dominio sobre catorce hectireas,
de -terrenos situados . autopista-matadero dispuso fueran’
vendidos a dos..pesos melro y ficiles condiciones pago a,
faniilias. sin techo. La jpromisoria situacién . urbanistica
ha, desbocado ambicién ' de tiburones econémicos que reci-
ben: respaldg autoridades: Y de los caciques politicos buscan-
terrenos ejidales tengan otros fi-
nes. Programa movimiento revolucionario liberal. proclama-’
ba lucha del pueblo por conseguir: “salud, educacion, techo
¥ trabajo”. Esperamos que en-esta ‘oportunidad por lo me-
nos el Gobierno- én desarrollo del tercer postulado qie ‘tan-
to respaldo recibié en afios anteriores- haga respetar los de-
rechos.de dos mil. destechados que- justamente exprésan ‘su
indignacién.por el atropello de-las clases dirigentes, de' Va-
lledupar. Penunciimosle igualmente que ayer a las einco y
media de la tdrde fuerzas armadas’ violentaron cerfaduras
local sindical zona, carreteras; Gafiaron enseres ‘y. robaronse.
magquinas escribir sin que.mediara ni provocacion ni justi-
ficacion alguna si €s gque el abuso puede tener justificacién,
Estamos solicitando investigacion a la Procuraduria, Aten-’
tamente, hiovimiento amplio colombiano, Gilberto Zapata
Isaza Representante, Humberto Criales de 1a Rosa Senador,
Senador Manuel Bayona Carrascal, Margoth Uribe de Ca-
margo Concejal de Bogotia, Rafael Bonilly Gamboa, Jorge
Regueros Peralta, ' ;
Gilberte Zapata Xsaza, Representante Camara.

Bogota, 16" de abril de 1975.. ' .

La Presidencia cierra la discusién y somete a votacién
las modificaciones al articulado del proyecto (supresién del
articulo 43 e inclusién .del articulo 69). Comoquiera que es
solieitada la verificacidn, el sefior Secretario efecttua el con-
teo correspondiente, con el l'fgsultado que sigue: .

Por la afirmativa, ciento diez y siete (117) votos.

Por la negativa, veintidés (22) votos. -

* Nuevamente, el honorable Representante Alvaro Edmun-
. do Mendoza deja constancia de su voto negativo. )

Cerrado el segundo debate de ‘este proyecto, la honora-

ble’ Camara, con las’ formalidades constitucionales, declara

Mic_helsén

w—

su voluntad de que-sea ley de la Reptblica. - .
"En vista de que -en este momento comienza a desinte-
grarse el. quérum reglamentario, siendo las veintiuna horas
¥ veinte minutos la Presidencia levanta la sesién y convoca
para el préximo 20 de julio.
El Presidente, - - . : '
, . LUIS VILLAR BORDA
El Primér - Vicepresidente, .
. . IGNACIO VALENCIA LOPEZ.
El Segundo Vicepresidente, : - '
SIMON BOSSA LOPEZ

que ha.ejercido, con brillo de competencia las funciones de |

-sidencial, entre ellos al Senador Victor Mosquera Chaux y |.

’

PONENCIAS E INFORMES
PéNEN.CI‘A PARA SEGUNDO PEBATE

al proyecto de ley niimero 100/74 Cimara (38 Senade) “por

la cual se medifican y adicionan las normas organicas de

la Contraloria General de la Repiiblica, se fijan sistemas: y

directrices para el ecjercicio del control fiscal y se dictan-
otras disposiciones”.

Sefior Presidente .
Seflores Miembros de la honorable Camara de
Representantes. -

* Honorables Represénﬁantes:

Nuevamente y ojala por-ultima vez, cumplo con el hon-
roso encargo de rendir informe sobre el proyecto de ley nu-
.mero 100/74 Camara (38 Senado) “por la cual se modifican
v adicionan las normas orginicas de la Contraloria. Gene-
ral de la-Reptiblica, se fijan sistemas y directrices para el
ejercicio-.del control [iscal y se dictan otras disposiciones”.

Este proyecto fue el fruto del trabajo de una comisién
bipartidista designada por el doctor Alfonso Lépez Michel-

quien preocupado por la inmoralidad que afecta la ‘admi-

‘| nistracion publica: decidié constituirla para que realizara el

estudio de la situacién actual de la Contraloria, General de
la Republicas con el saludable propdsito de que trazara pau-
tas' para su reorganizacién. y sefialara divectrices para ha-
cer més- efectivo el control fiscal: :

Después de la necesaria revisién, el Gobierno Nacional
presenté el proyecto por conducto de los doctores Cornelio
Reyes y Rodrigo Botero Montoya. al honorable Senado de
la Republica donde fue aprobado con algunas modificacig-
nes. . . : e

Enviado. & la Camara, la Comisién Primera Constitucio-
nal lo aprobd sin reformas, pero sometido. 4 discusién en
la plenaria, fue devuelto para completar su estudio y sub-
sanar algunas posibles fallas constitucionales. )

Convocado. el Congreso a sesiones extraordinarias, el eje-
cutivo nadcional en el correspondiente decreto: sefialé como
tema 'principal de las mismas el estudio del proyecto. Con el
-concurse de otros miembros de la honerable. Camara, la Co-.
misién Primera. Constitucional Permanente le- introdujo mo=
dificaciones que a mi juicio mejoran su texto Yy que a ex-
cepcién: de las facultades que le conferia al sefior Presidente
de la Republica para reestructurar la, planta de personal de
la, Contraloria, fueron aprobadas por la Corporacién en se-
'sién plenaria. Devuelto el proyecto al Senado, éste acagid
las reformas, que se le habian introducido pero. insistio en
el oforgamiento de facultades
aparte final del Articulo 49 que extiende algunas inhabili-
dades por parentesco establecidas para los. funcionarios que
ejercen el control fiscal, a la administracion publica.

La Comisién Primera Constitucional Permanente de la.
henorable Camara por mayeria suficiente de ‘votos, ‘acogio
las modificaciones introducidas por el honorable Senado. al
texto del proyecto. razon por la cual debe ahora considerar-
-las la. Corporacién en pleno.

De tal manera, honorables Representantes que el estudis
v el consiguiente debate se limita, en esta instancia, al ar-
ticulo 69 del texto aprobado por el honorable Senado de la
Republica que se refiere a. las susodichas facultades extra-
ordinarias y a la consideracién. de la reforma. introducida al
articulo 49 del mismo, en cuanto suprime la expresion ‘‘y
de la administracién piiblica” que conténia el téxto ‘aproba-
do por la honoraple Cimara: - ST

Con relacién a la norma adicionada por el hendrakle Se-
nado. y que habia sido eliminada en la Plenaria de la Ca-
mara, me permito. recomendar su aprobacién por las razo-
nes que consigné en la ponencia para primer debate y qué
transcribo textualmente, - -

Dije en 'esa oportunidad: - . .-

~.Invariablemente he insistido en la necesidad inaplaza-
ble de darle una organizacién seria-y permanente a’ la- Con-
traloria General de la Republica, en su aspecto interno, pa-
ra-lo cual, a mi Jjuicio,. es-indispensable determinar 1 planta
Qe su. personal, seflalar las funciones -que -deben . desempe-
har dentro de su engranaje, las distintas dependencias v
empleados c2 la entidad, y establecer las reglas de la carre-
ra administrativa establecida por este mismo proyecto y
en fin, poner orden en la situacién un poco caética por la
que atraviesa la institucién. Pienso que este propésito obe-
dece a un evidente clamor nacional que aspira a, reconquis-
tar la. perdida:moralidad de nuestra administracién .publica
¥ que ademds entiende que para ello se hace -imprescindi-
_ble-que el maximo fiscalizador cuente con un- équipe huma=
no calificado, estable dentro de
dentro de unas-pautas claras y

“Para cumplir la tarea
a saber: .
- “El primero, que ella sea avocada por el Congreso -mis-
mo, en cumplimiento delas obligaciones y deberes consi-
guientes que le sefiala. nuestra Carta Magna.

“Esta serfa la solucién mds deseable si fuera la mas po-

d

’

ordenadas. ! .
enunciada existen tres cambios

rimentamos todos.y cada uno de los miembros del Parla-
mento ante la idea de ceder unas funciones que ya fueron
mis que recortadas por la Reforma Constitucional de 1968.

“Sin embargo y para ello abuso de mi sinceridad, es for«
Zoso reconocer, dada la complejidad propia de los mecanis-
mos del Congreso que no es viable buscar la, solucién al pro-
blema planteado por el camino, lleno de dificultades, de
una ley ordinaria. : ‘ ’

“En segundo lugar, se pensé que la organizacién interna
de la Contraloria General de la Republica podia. lograrse
en virtud a lo dispuesto por el Articulo 66 del proyecto que
auteriza al sefior Contralor para “suprimir, refundir y fijar
las asignaciones de los empleados existentes en 31 de marzo
de 1975°. Esta que podria haber sido-otra solucién, fue des-
cartada-por el- Consejo de Estado en condepto recienitemen-
te emitido y que el doctor Julio Enrique Escallén, en decla-

El Secretario General,

cuanto al recenocimiento expreso de la impertante labor

Ignacio Laguado Moncada,

raciones publicas y haciendo gala de una seriedad juridica
que lo enaltece, acepté paladinamente,

vy ademas; decidié suprimir el-

sen en su calidad de Presidente electo de los colombianos -

lo posible y que se mueva -

sible porque a nadie se le escapa a repugnancia que expe- -
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“En tercer lugar v.como unico camino que queda después |

del descarte de otras posibilidades, la reorganizacién inter-
" na de la Contialoria General de la Republica puede hacer-
se con base en las facultades contempladas en el Articulo
69 del proyecto que fueron negadas por la Cimara en ple-
no y en las cuales insiste ahora el honorable Senado.
““Francamente creo que como estdn las cosas, no le queda
otra -alternativa a esta Corporacién que aprobar el articu-
lo 69 tal como lo habia hecho y recavar de la Camara en
pleno su aceptaciéon para que no se frusten las esperanzas
de los colombianos que tienen puestos los o0jos en la Con-

traloria General -de la Repiblica como la herramienta maés

eficaz para moralizar la-administracién publica, evitar el
despilfarro 'y conseguir gue bienes y dineros nacionales sean
utilizados de acuerdo con la ley y en busqueda del bien co-
mun. :

“Quiero finalmente advertirles a mis ilustrados colegas
que las susodicas facultades no son omnimodas ya que den-
tro del proyecto existen miecanismos que -garantizan su co-
rrecto y eficaz ejercicio.

“El sefior Presidente para utilizarlas debe, previamente,
oir a la comisién de expertos colombianos de que habla el
articulo-65 del proyecto.

“Ademsés, el Congreso tampoco pierde el control sobre la
reorganizacién de la Contraloria General de la Republica
no solo por el hecho de que la Comisién de Expertos esta-
ra vigilada, y orientada por un equipo interparlamentario
constituido por cuatro (4) miembros de cada una de las Ca-
maras sino fundamentalmente por cuanto conserva plena su
capacidad de introducir al Estatuto, posteriormente, las
adicitnes, supresiones o reformas que considere indispensa-

"bles o utiles. -

“En ofros términos, si bien no creo posible por la comple-
jidad del asunto que el parlamento colombianc reorga-
nice en su aspecto interno la Contraloria General de la Re-
plibica, si-creo viable que él revise con minucia el Estatuto
que con ese fin debe dictar el Gobierno en uso de las facul-
tades propuestas v lo mejore, con los retoques aconsejables”.

Con respecto a la supresiéon de la frase “y de la adminis-
tracién publica”, contenida en el articulo 49 del texto del
proyecto aprobado por la honorable Camara, también la re-
comiendo por cuante, a mi juicio, si se extienden las inha-
hilidades consagradas por dicha norma, podria incurrirse en
vicio de inconstitucionalidad por violacién ‘del articulo 77
de nuestra Carta Magna que prohibe expresamente acumu-
lar en una misma Ley materias o asuntos de diversa indole.

Aunque considero saluddble que funcionarios de la. admi-
nistracion piblica estén inhabilitados para designar o nom-
brar parientes suyos dentro de los grados de- consanguinidad
o afinidad inidicados por el articulo 49, tal prohibicién debe
establecerse mediante léy que se refiera la administracién
publica. y no en-ésta que hace relacién a los funcionarios
que ejercen el control fiscal. Esto para darle claridad a
nuestra organizacién juridica y para evitar como lo quiso
el constituyente del-68, la proliferacion de ese especimen
del género antropoide, tan comun en otras épocas, dentro
de nuestra zoologia parlamentaria. .

En sintesis, honorables Representantes recomiéndo la
aprobacién de] texto del proyecto con la adicién y la supre-
gsion hechas por ‘el honorable Senado y prohijadas por la
Comision Primera de esta Camara,. T

Por lo expuesto me permito someter a vuestra considera-
cién la siguiente v ’

- . . Proposicién: .

“Dése segundo debate'para que se acepten las modifica-

cipnes‘ introducidas por el honorable Senado de la Rept-
" blica. al proyecto de ley numero 100/74 (38 Senado) “por
la cual se modifican y adicionan las normas’ organicas de

la, Contraloria General de la Republica, se fijan sistemas y.

directrices para el ejercicio del control fiscal y .
otras disposiciones”.

se dictan
Vuestra Comisidn,

Jaime Chaves Echeverri, P\qnente.
Bogots, 14 de abril de 1975,
Autorizamos el anterior informe:

El Vicepresidente, .
Gilberto Salazar Ramirez.
El Secrefario,

Jorge Use_clie‘ ‘Sanchez.

ACTAS DE COMISION

' COMISION PRIMERA -
"._  ACTA NUMERO TRES S

Sesion del dia 14 de febrero de 1973. , -
. -

Siendo las 11 a.m.; la ‘Presidencia ordena llamar a lista |

y contestan ‘los siguientes honorables Representantes:

Chaves Echeverri Jaime, Diaz Castillo Marco, Duarte So-
. telo Abelardo, Ibarra "Alvaro Hernan, Martinez Caballerc
Alejandro, Lozano Pacheco Lucas, Morales Carlos Hum-
berto,- Mufioz Bolafios. Arturo, Parra Montoya Guido, Reyes
Cornelio, Sanchez Valencia Marconi, Santofimio Botero Al-
~berto, Turbay Juan José, Villegas-Giraldo Arturo.

Durante el curso de la sesién asistieron los honorables
Representantes: —

Bossa Loépez Simén, Gerlein Echeverria Roberto, Salazar
Ramirez Gilberto, Sanchez José Vicenie, Urueta Velilla
Viector.

Con excusa dejé de asistir Ja honorable Representante:

‘Lugz: Castilla-de. Melo. . oL ' 31

Martes 6 de mayo de 1975

Sin excusa &ejar.on de asistir los honorables Represen-
tantes: : .

Arbeldez Gomez Augusto, Arce Luna Fabio, Bernal Se-
gura’ Alvaro, Blanco Lépez Julio, Diaz Diaz Raul, Mejia
Gomez Carlos,"Jiménez Gémez Jesus, Pardo Parra Enrique,

‘Toro Avila Lacides, Trejos Gonzalez Blasteyo.

Como hay quérum para deliberar la Presidencia declara
abierta la sesion. . .

“ -

II
Se dio_lectura al orden cel dia.

III N

Se dio lectura al acta correspondiente a la sesidn ‘del dia
7. de febrero de la Comision, la cual fue aprobada cuando
hubo el quérum decisorio.

En este estado, hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Blasteyo Trejos Gonzilez y dice:

Sefior Presicente y honorables Representantes: .

Alianza Nacional Popular, va a. dejar una constancia acer--
ca de la exagerada solicitud que viene formulando el Eje-
cutivo al Parlamento eolombiano, en el sentido de el otor-
gamiento de facultades extraordinarias. Es asi, como en la
Mesa Directiva de la Comision.hay diversidad ce proyectos,
todos ‘ellos de pedimento de facultades extraordinarias al
Ejecutivo. En consecuencia -ya no hay un estado de derecho
en Colombia, ya no es el Parlamento. quien legisla, sino el
Ejecutivo; el Ejecutivo-en esa intromisién de pocerio al
Parlamento, le esta arrebatando la facultad histérica, que
por mandato constitucional, le corresponde la_ creacién y’
promu'gaciéon de las leyes correspondientes a traumatismos
econémicos sociales del pais. Rero el Ejecutivo ya cercend
a la Cémara de Representantes, al Congreso. de la Repu-
blica y va 'a dictar en uso de las facultades que.ha invoca-.
do ¢iversidad Ge decretos que a la postre van a ser funda-
mentalmente negativos y nocivos al pueblo de Colombia.
En consecuencia, Alianza Nacional Popular, en esta forma
breve, protesta airada contra el Ejecutivo por el frecuente
pedimento de facultades, para quitarle la facultag de le-
gislar al Congreso. . N ’

Con relaciéon a la facultad legisldtiva que solicita el Eje-
cutivo para adelantar la salubridad publica, en el pais, la
Alianza Nacional Popular es radical y perseverantemente
tenaz en el sentido ce decir: que niega las facultades al
Ejecutivo, para que adelante proyectos de ley en este senti-
do, y también para que dicte decretos en relacion con la
salubridad puablica del pais. :

"El sefior Presidente dice:

Las palabras del honorable Representante Trejos, que-
daran consignadas en el acta corresponciente al dia de hoy.

. o

w

Lectura de ponencias para primer debate:

Lectura de la ponencia para primer debate sobre el pro-
yecto de ley “por la cual se reviste al Piresidente de la Re-
publica. de facultades extraordinarias para reorganizar el
sistema nacional de salud y el Ministerio ce Salud Publica
y se dictan otras disposiciones”.

v
. Reparto de proyectos de ley:

‘Proyecto de ley:
expedir el Cdédigo Tributario”.
- El sefior Presidente lo repartio al honorable Represen-
tante Juan José Turbay.

Proyecto de ley “por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para revisar el ré-
gimen de regalias e impuestos a la explotacién minera, para
acreditar nuevos gravamenes sobre la materia y para trans-.
férir en todo o en parte, el valor de dichos gravamenes, a
los Departamentos y Municipios”. - El sefior Presidente Ilo

“por la cual se otqrgan facultades para.

.| repartié al honorable Representante Cornelio Reyes.

En uso de la palabra el honorable Representante Alejan-
dro Martinez Caballezo: )

Sefior Presidente, honorables f%epresehtantes:

. Frente al comportamiento que se ha convertido en nor-
mal, del Ejecutivo de solicitarle facultades extraordinarias

‘| al Congreso, para modificar las estructuras de los diferen-

tes aspectos que rigén en Colombia, mi partide ha sido
enemigo rotundo de ese mecanismo,’ porque. considera. que

‘| en inanerd alguna el Congreso debe_delegar funciones a lo

menos mientras no se justifiguenlos funcamentos del Or-
dinal 12 del articulo 76, que tiene como Dbase, cuan-

‘o la necesidad loexija o-.las conveniencias publicas lo

aconsejen. De otra manera consideramos que- el Congreso
debe desempefiar sus .funciones legislativas y en manera

-alguna, delegar de buenas a primeras; al Ejecutivo, las fun-

ciones que el articulo 76 de la Constituciér le otorga:
. No nos equivocamos €n esa apreciacién, cuando vemos
que el Gohierno acaba de presentar dos nuevos proyectos
Ce facultades extraordinarias, para modificar el aspecto del
régimen minero y en lo relativo al Cddigo Tributario.
Crejamos .sefior Ministro, que €l proyecto que usted pre-
sentaba era un caso aislado, una situacién suigéneris, de
emergencia v que el Congreso en virtud de esa emergencia
debia acompafarlo para tratar de solucionar los problemas,
que tocan con la salud de los colombianos. . -
En su- larga exposicién, el sefior ponente, nos plantea
datos muy conocidos por todos, la situacidn gravisima que

‘vive el hombre colombiang en lo relative a la salud, y en

cierta manera, algunos anacronismos que se encuentran en
la actual organizacion. Pero yo le preguntaria al sefior Mi-
nistro no solamente al Congreso se le ceben plantear los
problemas de determinada rama, sino ¢cual va a ser la
terapéutica para solucionarlos?

-¢Dentro de qué lineamiento el Gobierno ejerceria , estas

facultades extraordinarias? ¢Cuales serian las modificacio-
nes que se harian en el sistema integral de salud?:Porque

‘el simple planteamiento de que es necesario una modifi-

cacion, yo creo que no basta seflor Ministro, Quisiera apro-

vechar su presencia para que nos explicara dentro de qué -

lineamiento €l Gobierno iria a ejercer estas facultades ex-

traoréinarias, sobre qué bases y para remediar qué proble-

mas. Porque en verdad sefior Minislro, a simple vista, las
facultades parecen muy generales, y en el cazo de nuestro
partido, si no nos fuera explicada convincentemente la ne-
cesidad de unas modificaciones y los lineamientos que se le
harian en esas modificaciones tendriamos seflor Ministro,
que votar en contra del proyecto que esta en estudio.

Por eso sefior Ministro, a nombre cel partido de Alianza
Nacional Popular, le solicito que necs dé una explicacién.

~ Interpela el honorable Representante Blasteyo Trejos
Gonzalez y dice: : . -

Agradezco mucho, la interpelacién que me ha concedido
el honorable Representante Martinez Caballero, para res-
paldarlo plenamente en su pedimento y sobre todo, Lacer
alusion -a mi inicial constancia presentada en el curso de
esta. sesién, con relacién al exagerado y desorbitado pedi-
mento del Ejecutivo, de cercenarle facultades al Legislati-
vo, en €l sentido de dotar de facultades extras, para que
legisle sobre todas las materias habidas y por haber. Pri-

‘mero nos vienen aqui con el asalto juridico y el asalto al

Congreso Ce la Republica en el senitido de decirle que hay
que -darle facultades al Ejecutivo para que legisle, en ma-
teria. de salubridad publica; si es que estan confundiendo
la orbita del poder piiblico, en la concepcion tripartita de

-

-

Montesquien los servidores publicos se habla ¢e la Rama ~

Ejecutiva, de la Rama Legislativa y de.la Rama Jurisdic-
cional. -

El sefior Ministro del Ejecutive consecuencialmente, co-

mo vocerc que es del.mismo, ha hecho una incursién en la
drbita legislativa, para cercenarle sus facultades propias
que por mandato constitucional le pertenece a la Camara
de Representantes, en el sentido de que legisle. en materias
peculiares o sobre las materias que considere de su sabicu-
ria el Congreso que van a ser objets de solucion a los di-
versos traumatismos sociales que padece el pais. Ahora nos
vienen con .el pedimento del sefior Ministro de Salud. Pre-
tende atribuirse la facultad ‘de dictar cecretes, quitandole
al Legislativo, todo poderio. legislativo, En consecuencia la
Alianza Nacional Popular es radical, tenaz, perseverante en
cl sentido de que no estd de acuerdo con -ningtn proyecto
que le otorgue faculitades extraseal Ejecutivo. . .
Nuevamente en uso de Ja palabra el honorable Represen-
tante Alejancro Martinez Caballero, dice: ) '
Decia. sefior Presidente, -que es curioso -estas facultades
extraordinarias que se vienen- pidiendo, en el ultimo aifio

- de gobierno del doctor Pastrana Borrero.

Yo entiendo que el Ejecutivo le solicite al Lejislativo fa-
cultades extraordinarias, para reformar la estructura ya
sea de'la administracién nacional en conjunto o la de un
minjsteric especial al comenzar su gobierno, para que se
adecuen al! pensamiento del. Gobierno, esscs organismos y
se puedan desarrollar los planes y ‘programas dque el Go-
bierno de turno considere conveniente lievar a cabo en su
cuatrenio. Pero como hecho curioso, nos encontramos que
en el tercer afio de gobierno, se estan solicitando faculta-

des extraordinarias para reformar la estructura de ceter- -

minada area o ya sea totalmente como fue el proyecto que
estuvo en estudio en la ultima sesion de la Comisién gque

>

seguramente - hoy sera estudiado por la sesién plenaria., .~

" Ademsas, cuando la vigencia de esas facultades extraordi-

narias es por un término, en. el primero por un afio que
practicamente va a tener vigencia por el Presicente de la-

.Republica posesionado el 7 de agosto.de 1974, y el proyecto

que se estudia tiene vigencia de dos afios, es decir, que €l
pensamiento del sefior Ministro de Salud, que nes solicita
las facultades extraordinarias, noé va a ser al fin y al cabo,
el pensamiento que va a quecar plasmado en esa reforma,
ya que le va a corresponder en virtud del cambio de go-

bierno, previendo pues la estadia del sefior Ministro hasta ~

e! 7 de agosto -de 1974, a. un nuevo Ministro de Salud, que
puede tener conceptos diferentes, y que por ser un proble-
ma muy circunstancial, sin lugar a cudas va a crear graves
traumas en el area de la salud publica. o

En segundo lugar, sefior Ministro, yo quiero preguntarle
a qué. entidades creadas por la ley que presten servicios de&
salud, que pres‘ten servicios de atencién mécica y los servi- -
cios de atencién médica de otras entidades del sector publico

se refiere, el proyecto -en estudio,.porque si es correlativo ag

los servicios-de atencién médica de los Departamentos y
cde los Municipios, tengo entendido que son propiedad de
los Municipios y ¢e los Departamentos, y una ley no podria

en manera alguna, vincular -organismos. de caracter muni- ’

cipal-o departamental a la Nacion, ¥a gue hace parte de la
autonomia de los Departamentos y .de los Municipios;”y le
corresponderia a las Asambleas tomar esa funcién.

Por otra parte, en el Ordinal D del articulo 22 se solici-

tan facultades para elaborar-el estatuto de personal y es= -

cala salarial para los funcionarios que presten su servicio
en el sistema nacicnal de salud, consultanco 1a politica

general fijada al respecto -y dentro de las posibilidades -

presupuestales. ;Es gue acaso sefior Ministro, se va a salir
el Ministerio de Salud de la escala de salarios que fija €l
Ordinal 5° del Decreto 2285 para toda la estructura de la
Adminstracién Neeional? Porque la Reforma del 68, planted
en el Ordinal- 52 del Decreto 2285 que dice:

“Adbptese la siguiente escala de remuneracion para los
empleos de los Ministerios, Departamentos Administrati-
vos y Superintendencias, donce se fijan 28 escalas de re-
muneracion, 28 categorias. Tengo enfendido que el pensa-
niento del Ministerio, seria excluir al Ministerio de Salud
esta norma general, . :

Por otra parte el ' S
productos farmacéuticos de asistencia médica, odontologia
instrumental y de equipos y los bienes muebles para el

funcionamiento e los organismos de salud, seran de con-

formidad con las reglamentaciones que establezca el Mi-
nistro de Salud. Es deciy, se van a salir de las normas
generales, 'sobre adquisicion de bienes y le rige a todo el
Estado colombiano. .

Estcs son los interrogantes, sefior Ministro que tengoi
porgue considere que deben ser clarificades-y «para que el

-

articulo tercero, las adquisiciones -de °
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Cohgreso sepa, sobre cudles van .a .ser ‘Ips lineamientos de
la, futura reforma cel sistema nacional de salud.

En ‘uso -de la palabra el honorable Represeniante Corne-

1o Reyes, dice: - ) . . ; ‘
Yo solamente quiero hacer unas -observaciones ‘en tqn‘q de

pregunta, ‘al sefior ‘Ministro, ‘que nos_‘esta h’onrandg hoy

con su presencia -en -esta 'Comision: B T
Me preocupa a ojo de buen cubero,’sex.lor.Mmistro, por-

due no 'conozco a fondo la organizacién actal :de los ‘ser-

vicios de salud. o ]
“Quiisiera pedirle 'al sefior Ministro unas ‘precisiones, ad-
¥irtiendo ‘que yo si voto facultades ‘extrgor\dmaylas, Val _-Go—
bierno -del Presidente Pastrana-como las 'he venido votando,
porque sé que 61 y sus Ministros hacen ‘buen 'uso ‘de 'esas

facultades. : : .
Mi preccupacién es -ésta sefior Ministro:

. En el ordinal a), del .articulo -segundo ‘se =ha‘bla. de_gds-
eribir 0 vineular @l -sisterna nacional de salud, las ‘en‘_udg—
des 'creadas por ley, hasta ahi Ja cosa parece ‘clara, porque
las entidades creacas .por ley serian las entidades _dgl sec-
tor nacional de ~salud ‘publica, ‘que ‘presten servicios de
atencion ‘médica y 1os -servicios ‘de -atencién 'médica ‘de -otras:
“entidades del sector publico. Me purece que €n ‘ggta ‘segun-
‘da 'parte, -se habla ‘de -acseribir o vincular tamp;;an dds en-
tidades ‘en ‘el -oideh nacional, departamental, intendencial,
.cotnisaria] y municipal. .
Co-gassta ‘ah¥ me parg'ce ver ‘una intericién, ;ﬁ’til, convexien-
“te "p'brque la administracién -moderna, debe estar ‘toda -inte-

grada, ‘coordingda y ‘una de lds .grandes ifallas, de nuestro |

sistema ‘administiativo 'y de ‘pr—estaci_é'n' '.de _s‘erv‘icios,' es la
dispersion ‘de esfuerzos -que -léva a ‘cuplicaclones, despilfa-
rros involuntarios o burocratizaciones -excesivas, etc.

‘Pero luego viene €l ordinal b) que dice:_

- “Suprimir, Fusionar, - sustituir ‘o reformar las ‘enti.da.d'es
descentralizadas -adscritas o vinculadas al Ministerio -de
" Salud ¥y transferir a -gtros organismos -dql Estado, las en-
tidades especificas -delsector salud”. Aqui mo -se ‘hace nin-
guna distincién y tengo sefior Ministro ‘duda de orden cons-
ticucional, si- una ley en -este caso, un decreto 'l_ey. en v13':t1_1d
de las tfacultades ‘extraordinarias puede suprimir Il‘lS'uLtll-
ciones de orden departamental, municipal, 'n_ltem.ie.r}cml ¢}
comisarial, gue parece darlo 2 entender la disposicion pol
su simple lectura; ipreccupacion ‘de ‘orden -gonstitucional en
primer ‘térrhino, sefor Ministro. Y -en segundo lugar, preo-
cupacién de orden regional. . . ‘

: Yo 'quisiera nreguntdr sefior Ministro .y 'me’-at_engo a lo
que su -Sefioria me diga, o me va & ‘decir, qué va -a pasal
con ‘las ‘entidades llamadas béneficencias 'departgmgntales,
que tienen jngerencia principalisima ‘en ‘estos asuntos de
la salud ;publica. En. casos como el -del Valle 'del Cauca
asignan recursos ‘gue muchas veces .1'esul~tanA superiores a
los asignados por las -entidades mnacionales popcretamente
por tel Ministerio de Salud Publica. ¥ esta ultima :preocu--
pacion ime restlta ‘especialmente -significativa sefior Minis-
tro, -cuanido en -el pais se estd wdespelzta-ndb ‘ulta gran €on-
ciencia, 'en torno al problema ‘o al tema +del _cent}rahsmo
Todos sabemos «que la reforma -del /68,<c'1=e6 atribuciones.-en.
el '‘Gobierno Macional, que aungue’ parecian -atenuadas por
el dlamado situado fiscal y por wnas hormas 110:-’c}esa1'rolla-
das legalmente, sobre coordinacion -de los -servicios ‘en l‘qa
Departamentos, por los fGober.nadore§, esa, Feforma consti-
tucional, «reé todavia un tipo de Gobierno mucho més cen-
tralista, mas .absorbente y Jlas provincias -que vsted y yo
. somos hombres de provincia, como -se-decia antes, se quejan
todos los «dias de que en Bogota se resuelven :todos ios
problemas, que las ‘gentes «de los le',micip‘ios ylos :De_pg{-ytm
mentos v aqui lo vemos tcdos los dias, en -estas ‘Camisiones’
del -Congreso, ‘tienen -que “venir ‘hasta acd, para preguntal
por decisiones minimas; muchas veces insignificantes qu
podian tomarse a nivel local. ) PR
- Entonces -sefior Ministro, mi preocupacién consiste en

. saber en caso de 'que esta ley sea aprob'ada v yo la voy a
w}otair, £Qqué va a pasar con la-organizacion de _la_s ent%dades
de diverso orden. a mivel ‘departamental, municipal, ’mi‘,en-
dencial 'y comisarial, :es decir, -a nivel seccional. {Qué va a
pasar ‘con 19s recursos que esas entidades actualmente ma-
nejan sus-presupuestos? Yo acepto :que- la, vinculacidn ‘es
‘necesaria v la coordinacién. (Como va'a ser el proceso de
instancias administrativas-o de -el .procedimiento €n el ma-
nejo, «hasta..donde ¥van -a tener autonomia -0 si ABogo’ga’L va

5 seguir dirigiendo mucho’ mas que ahora, el manejo ‘de
" ésas -entidades? Esas son las preocupaciones que -tengo,
sefior Ministro v que yo quisiera ver despejadas .porque a
la simple lectura de este articulado, me ‘ha suscitado lg
dnguietud ‘de que en forma’ tan -general comao .estan _eonce-

didss, sino hay -una: precisién que’ para :mi es -suficierife,
ante la~Comisién de la !Camara, podria dar lugar a algunas
mayores preocupsciones que yo. creo ‘que algunos -colegas

mios, también van -a tener. . .

Bn uso de la palabra el honorable Representante Rober-

to Gerlein Echeverria, dice: T

“ Sefior Presidente: Yo guisiera en .primer término, exaltay,

ante los distinguidos miembros de la Comisién Primera de
la Camara, la excelencia del trabajo que nos ha- traido el
sefior ponente el honorable  Representarite Duarte Sotelo,,

‘ereo que es un estudio bastante comipléto sobre la n’atu‘ra-A

leza juridica del proyecto de ley -en discusion, sobire los ‘dl-

cances sustantivos del proyecto y perfila -en- los ‘matices
mas importantes de las deficiencias ‘quie en la adecuada
prestacion ‘del ‘servicio de ‘la salud publica, existen en Co-
lombia. Esto demuestra una vez mas, que el Congreso tiene
en su seno, gente capaz, gente preparada, gehte responsa-
ble que -estidia -suficientemente los problemas nacionales,
trae conclusiones y prospecta soluciones' dentro del ambi-

to de su campetencia jy de sus facultades. ,

. - Ademas, debo celebrar la presencia del sefior Ministro,

- para dtender las .inquietudes .que se vayan presentando y
absolver el cuestionario que algunos colegas de Comision,
le han forimulado,

Yo quisiera también sefor Presidente v distinguidos co-
legas destacar, que el Gobierno Nacional trajo a la discu-
sion de la Comision Primera de .la Camara .de. Represen-
tantes, un‘tproyecto «de.ley sobrewalitorizaciones,para -legis-

»

‘| 1ativo, constituya una -invasién de 1a -6rbita de :esta Rama

I

lar posteriormente en materia de salud ptblica. Creo que
el Ministro le ‘ha dado -a -sus 'colegas de Despacho, una
leccién de derecho constitucional y de conocimiento de
nuestro ordenamienio juridico, porgue ha sido ‘preocupa-
elon. constante -de quien les habla, que las leyes -de -autori-
zaciones se -discutan se ventilen y -se aprueben -como lo
ordena la Ley Cuadro gue reglamenta el trabajo -de las -Go-
misiones, en esta Momision Primera, sin -tener 'en cuenta,.
€l ohjeto ni la materia sobre la cual se confieren faculta-
des al Gobierno Nacional,
. La Ley Ouadro es terminante, todas las leyes «de. autori-
zaciones deben discutirse y aprobarse en primer debate,
por la Comisién -Primera del ‘Senado y “por 1a ‘Comisién
Primera de la Camara. La_ :naturaleza -del .acto juridico,
‘que se agdla con su aprobacion, -que constituye -apenas una
facultad .para yue posteriormente .si a bien 1o tiene el ‘Go-,
bierno Nacional, ejerza .sobre materia precisa y -en:forma
pro -témpore, especificas -atribuciones usualmente adseritas
al -Congreso, és suticientemerite clara en materia de ‘esta
Comision, analizar v estudiar las leyes de autorizaciones y
pronunciarse sobre ellas. Y él .sefior Ministro de -Salud P~
blica en esta -materia, creo que ‘ha procedido conforme a
lo -sefalado -a 'la Constitucién, al reglamento ‘interno -del.
Consejo y le ha.sentado pauta en términos convenientes .a
-sus otros colegas -de 'Gabinéte sue llevan los proyectos ‘de
autorizaciones a -Comisiones difereintes. -
Yo _quisiera tamhién .referime, ‘sefiores ~miembrds del
Congreso v de esta Comisién, a algunas -observaciones 'de
los distinguidos colegas ‘de la Alianza Nacional Popular.
Yo no puedo acediar -en términos legalés, en ‘términos ju-,
ridicos, ‘gite .l hecho -de ‘presentar un proyecto -de ley de
autorizacionies a la consideracién del Congreso, constituya
una -intromisién -del Ejecutivo -en lds :funciones ‘del Diegis-

del Poder Pablico, ni-signifique en forma alguna, una -des-
vertebracion de la separacion del Poder Publico en dife-
rentes Ramas. ’

-La stitucion de las facultades estd claramernte estable-
cida -en la Constitucién, ho hay duda alguna -sobre el hecho
de gue constituye un acto soberano del Congreso deshacer-
'se ‘de ‘estas facultades gue 2 bien lo tiene, conferir pesibi-
lidad legislativa al ‘Gobierno, v que si 61 Gobierno trae un
proyecto de ley de auterizaciones, €l ‘Congreso .puede. a su
talarite, -aproharlo o rechazario. -

De 'manera que ‘es apehas un ‘mecanismo, una instru-
mentacién, que la Carta le confirig al Ejecutivo para legis-’
lar sobre aquellas materias, cuyo conocimienito o cuyos per-
files ‘técnicos, hacen obligatorios unos conocimientos que es
posible die el Congresd tomo cuerpo no poses, esta legisla-
'cion ‘especifica, este tramite, esta instrumentacidén especifica
la"contempla la Carta .y el Gobierno procede dentro dél mas
ahsoluto respeto .a las coinpetencias ce la Rama Legislativa
‘del ‘Poder Publico, cuando le propone la aprobacion -de una
1ey. de altorizaciones. . ’

No 'veo tampoco “facil, que una reglamentacién scbre la’
-organizacién de la -salud .publica, pudiera discufirse a 8-
patio, con stificiente conocimiento de causa, con -sufiéient‘e__
acoplo 'de datos técnicos, en el Parlarmento, Yo wo me ima-
'ginio - This ‘distinguidos amigos y colegas .de-1a -Alianza Na-
«cional ‘Popular, arguyendo con la bancada liberal, .con la
‘bancada conservadora, en la Plenaria de la Camara,.-sobre 1a’
«organizacion de una sala de emergencia, en un -hospital -mu-,
nicipal. No ve. a ser facil que nosotros organicemos ade-
cuadamente esto. . ’

Interpela el hon

LO0

-caballero v dice: . . . o

Tiene toda 1a razén honorible Represefitante: Vv precisa-
‘mente por eso el vconsﬁituyente, entregt sobre -déterminados |
temias ‘al Ejedutivo,” la iniciativa para -que la 'trajera ‘con
tado -ese acopio de datos ‘técnicos que usted hace referen-
‘¢la, para que ‘el ‘Congreso la aprcbara. Pero es mas: ‘usted.
bien, thonorable Representante, due -en 1o relativo a la ad-
ministracién, ‘ya sea en términos generales o ya sea con
relacion -a determinado Ministerio, ‘el ‘Congreso mo -puede
aprobar 'sine una ley cuadro. El Ordinal 21 del ‘articulo 120,
le da. el cardcter de ley cuadro, a la "due se refiere a la’
‘estructura . de la Administracion 'Nacicnal. -

De 'tal manera que la participacion del ‘Congreso no va
8 'ser ‘tan ex‘gente, ya que ‘apenas puede geneiar una ley
-cuadro. Al 'solicitarle al Gobierno que preserte un proyecto
«con todo -ese dcopio -de datos, por 'ejeinplo, que unicamen-
‘te puede ser presentado .por él, ya que- por iniciativa par-
Jamentaria no se puede. presentar, no.‘estamos sino -pidien-
‘do gque ‘'se cumplan las reglas de juego, la regla de juego
‘en virtud.de -la- cual- el ‘Constituyente .le quité_al Legisla-
dor en 1963 determinadas ‘materias pordue las consifleraba.
‘téchiicas,” para que fueran 'presentadas por €l Ejecutivo.
Pero ademds sobre déterminados temas, le limité la accién
@l -Congreso que Uhicamente puede fijar leyes cugdros 'y ‘es
€]l caso que se ‘estirdia. ’ .

Nuevamente en uso de la .palabra el honorable Repre-
'sentante ‘Robetto (Gerlein, dice: o o : .

Desde luego el Congreso .poede crear una-ley cuadro,
sobre matenia ‘de salud .piblica, sobre -organizagion de los
temas -que se¢ sefialan -en el .proyecto -que 'discutimos, pero
el Gobiérno también biene plenisimas facultades, ipara pre-
‘sentar-un prayecto de dey :de autorvizaciones. Mas aun: me.
parece que si hay un campo de accidn, -donde los conoci-
mientos-cientificos y tecnolégicos, tienen una ineicencia fun-
‘damental, en 1a reglamentaciéon v ren ‘la -estructuracién 'de
‘esa, -especifica materia, ‘es -en el campd de la 'salud ‘publica.
Y si hay un ‘instrumento adecuado para que la salud pa-
‘blica -se organice debidamente, por lo menos ‘dentro ‘de su
organizacion juridica, es-el de Ia ley de facultades. Yo creo
que €l -Gobierno ‘ha escogido, el instrumento juridico més
.apropiads, para producir "estatutos generales que le per-
anitan -al pails, avanzar -dentro de este -campo tan suma-
mente importante para el desarrollo econdmico v social y

orable representante Alejandro Marbinez

-

para el bienestar .del hombre colombiano.
:Interpela. ‘el -honorable Repfesentan‘te Alvaro Bernal Se-
gura, dice:
Honorahle Representante ‘Gerlein:

. Yo me permito discrepar muy -cordialmente. de sus.apre-
ciacioties respecto ide;las ‘facultades ~de autorizaciones; y:lo

23T
hago -can -clerta -extrafieza, .porque nre he--dado cuenta -de
que su Sefiorfa, -es uno de-los parlamentarios que mds-cree
en Ja_ institucién del Congreso, vy 'que :jpositivamente o ‘he
oido -defender esta Institucidn, -contra. su forma ‘mengua-
da ‘en 'que cada vez se viene pronunciando® ¥ ahora me
encuentro -con -que -sorpresivamente vira en ‘sa .posicidn
cambia 'en ‘su-consabida -defensa ‘del Congreso, se pasa hasia
la otra tesis, la tesis del -castramiento -del Congreso. ¥ es
que ‘honorable -Representante yo $i-no puedo restar de ‘acuner-
da, yo ho -creo tanto -en el Congreso como usted 1o :cree Y
lo defiende: Pero si ya una 'situacién wque .ya 1o podenias
seguir -tolerando ‘como ‘parlamentarios, v ‘es 1a ‘de que el
Gobierno 'se  acostumbré -definitivamente -a _pensar y a

‘obrar, como que -este Congreso ‘es una. institucién incapaz -

€ incompetente de pensar o -de ‘estudiar cualguier materia,
Y no hay Ministro que no piense -en hacer la mas minima
reforma en su gabinete, en su Despacho Ministerial, -cuan-
do inmediatamente - no piense en solicitar autorizaciones
extras.

Es cierto que hay unas materias como estas honorable
Representante Gerlein, que necesitan un estudio técmico

“especifico, pero como también lo_dice nuestro -compafiero -

Marbinez Caballéro, no veo por qﬁé. el ‘Gobierno que dispo-~
fie de todos los ddtos cientificos y técnicos en la materia,
o presenta el proyecto, con. todas esas -disposiciones hien
(ﬂa;‘as, ‘para que €l ‘Congreso, las -estudie, las -repase, las
modifiqle .y expida Un_ estatuto coherente. Por .qué pode-
mos ‘seguir-‘toleraindo, 1o aque yo llamo eastramienhto -del
‘Congreso, porque no es otra ccsa. Durante las sesiones del
Congreso pasado, -esta ‘Comisién se - dedicé “a estudtiar vy
a aprobar facultades al Ejecutive v 'Husvdamente diirante
estas -sesiontes extraordinarias, nos vemds avocados a es-
tudiar, -sdlaimente Z'proy_ectps de facultades extias del Eje-
cutivo.- Esta ya -no -es la ‘Comisién -de Asuiitos Constitu-
cisitales -d€l Congreso, sino la 'Comision de -asintos de auto-
rizaciones -al Ejecutivo. :

De manera honorables Representantes, que ya ésto es
una situacion -que -debe tocar la 'mentalidlad v Ta estiuctira
misma -del -pensamiento ideologico de ‘todos ‘ustedes, las
gentes dque creen y ‘defienden tanto ‘el Congreso. Si es que
definitivamente, nosotros mign’ms noes considerarnos tan ab-
solutaniente -incapaces, tan absolutamente ‘indgperatites que
¥a:sobre ninguna materia, €l Gobierna nos-permiite estudiar
310 que 1o primero ‘que ‘se les ocwire, facultades para la
-salud, facultades para la admjnistracién natcional, fdcul-
tades para reorganizar el Ministerio de ‘Defeiisa, facultades
pata todo. !

Entonces nos ‘estan -diciendo ‘de una manera ‘muy desca-
ratla y 1muy ‘tranqiila, honorables. Représentarites, que :so-
mos unos incapaces v unos incompételites para ‘todas las.
niatelias, 'y que ‘como -4 juicio del ‘Gobierno somvos tan 4n-
‘competentes y tan ‘incapaces-de ‘estudiar cualquier materia,
-porque ‘ya no hdy ninguna que ‘€l Gobierho 'hos deje es-

J| tudiar, “entonces ‘el Gobierno tiene ‘que solicitar autoriza-

cidnes extras. Yo si no puedo compartir honorsble Repre-
sentante ‘con usted ‘esa -apreciacién v ‘a ‘pesar ‘de 1o ser un,
defensor integral del Congiess como ‘es -usted, 'su ‘Seforia
yo 'si me ipErmito discrepar v dejar ‘constancia: de ‘que hay
un proceso de -desceitralizacion y de ‘estatismo, tan ‘absor-
bente, que ‘corresponde exattamente ‘a las palabras con’ gue
la ba ‘calificado ‘¢l compafiero Blastevo Trejos: hav -una
dinvasion 'v ‘hay ‘un -cercamiento directo.-ostensible y ‘claro
de las facultades ‘de la rama legislativa, -del Poder Publico,
No nos lancemos a subtérfugios y 8 ‘palabras'y a tépicos y
‘a frases hechas, :esa ‘es da reglidad, y nesotros.mismos ‘es-
tamos tolerando, que ‘el 'Gobierho se acostumbre a ‘Jensar
¥ a obrar :como ‘due somos -absolitamente incompetentes, y
‘que ‘es ‘esba ima ‘entidad que sélo -sivve ‘para. expedir auto-
‘rizaciones, nara ‘nada ‘viene el Gobierno aqui, ‘para :que. en
todas 1as ‘materias para lo unico gue 'se acuerda ‘del ‘Con-
.greso, expiddmosle avitorizaciohes extras ¥ nosotros miis-
inos, «con teda tranguiliddd, abundarios ‘en -esa tesis que
Ime parece -absolutameiite peligrosa para la estabilidad .de
Jas instituciones rebublicanas que se Nlaman. De tmanera
‘que yo no restoy :de acuerdo con esa ‘tesis y o si desearia
‘que hubiery “siquiera. un Ministro, Puede .que no sea ‘el
‘seftor Ministro de Salud -a -quien .o~ he Visto ‘que en ‘estas
-ma’sexjigs -de las -instituciones -de la .salud no le ‘ponen niucha
2tencién. Yo ‘estoy ‘de acuerdo -con €l honorable ‘Represen-
tante Cornelio Reves, v veo uita profunda preocupacion,
‘sobre o que dispone ‘el Inciso a) nirmeral 'a) del articilo
22 de estas facultades, -en lo que respecta pues a la hene-’
ficencia de -Cundinamarca. . '

Encuentro :pues ‘que a la Beneficencia de Cundinaiarea,
1e ‘han tenido las -entidades -oficiales ‘de salud, ‘unas ganas
de apoderarse de la Beneficehcia por totlos .1os ‘medios,
‘como. le -consta al honorable Representante José Vicente
‘Sénchez-glie &s ‘también ‘de la Junta Directiva. Tuve opor-
‘tunidad de :eoncurrir 'a dos congresos -de beneficencias, lo-
‘t(f,rx’as 4 «seccivonale§ de salud, y ‘en ‘escs ‘congresas, :se eshi—"
«diaron una serie “de conclusiones miuy importantes, iy
‘de fondo, que podrian colaborar en la refinanciacion -de
‘esas instituciores -de ssalud, como las 'beneficencias. . :

Recuerdo por 'ejemplo; eén el congreso de Manizales que
se presentd el seflor Ministro de Salud ¢! i ‘siquieta hize
una mencién de cortesfa a las conclusiones, fi Siguiera-
‘dijo por rejemplo: ehcuentro giue ‘Son ity hotablss e im=-
-portantes las ‘conclusiones de -este. Congreso de beneficen-
cia y loterias y que las tendré en cuenta y vamos a tratar
«de que sus conclusiones v proyectos sean presentadas al
‘Congreso” de la Republica para que se -conviertan 'en dispo~
siclones, -que resuelven el .problema, nada, no hizo ni si-
quiera una -mencion.

De manera que yo -encuentro que simplemente lo -que
‘hay es un instinto y una costumbre -del Ejecutivo, de apo-
derarse -dia a dia v -de cercenar -2l ‘Congreso de sus fa-:
cultades. .

Da manera que yo ‘henorable Representante, -cordialmen-
te le formulo esas observaciones.

Nuevamente en uso de 'la palabra el honbrable Repre-

seiitante Roberto Gerlein Echeverria, dice: :

Yo -d€bo decir senor Presidente y sefiores miembros de

1 1a Comisién Primera, que no encuentro relacién entre las

observacicnes cue me formulara €l honorable Represen-
tante gue .me interpelara y las conclusionesta ‘las. cuales
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el sefior Representante ha llegado., Yo no veo por qué pueda
considerarse -que el Representante Gerlein ha tomsddo un
viraje de 180 grados, en su posicion, frente a las facultades.
compentencias, atribuciones, papel institucional y politi-

- ¢o que el Congreso debe tener en el manejo del pais, por

el hecho de considerar que la instrumentacion juridica
adecuada para reorganizar un campo tan supremamente
técnico, tan enmarcado por la ciencia como -el de-la salud
pubhca no veo cémo se pueda concluir que he cambiado
de posicién, porque considero que la instruccién juridica
presentada por el Gobierno, es la mas adecuada para Sso-
lucionar este problema especmco ~

Yo he creido siempre y en esta Comisién 1o he sostemdo
en distintas oportunidades sefores.Representantes, que el
Gobierno debe legislar, pero que la legislaciéon que debe
expedir, el Organo Legislativo, es aquella que sienta las
pautas generales. Nuestro -Congreso es adecuado por sus
mecanismos, por su reglamentacion, por la naturaleza de
su conformacién; por la idiosincrasia de sus miembros, es

una institucion- adecuada. pa.ra, organizar los malcos gene-'

rales del ‘pais.

Yo tengo muy serias dudas -sobre nuestra, competenma
para regular--con -acierto, aguellas materias éxageradamen-
te calificadas o técnicas. Insisto en-que no creo que. quienes
aqui nos encontremos presentes, tengamos la. idoneidad del

caso, para reglamentar una sala de emergencia .y-un hos-|-

pital ‘municipal o un quiréfance de un hospital departamen- |
tal--no como debe ser esta organizacion - hosmtalana a
nivel de distrito de region nacional.

A mi también me preocupa y observe alguna 1ncongruen-'

cia, que los distinguidos colegas que me antecedieron, ten-
gan preocupacion, porque el término de dos afos sea exce-

sivo. Si el tercer domingo de abril del préximo afio cele-

braremos un debate electoral, para elegir Presidente, Con-
greso corporaciones admlmstlatxvas ‘Asambleas v ConceJos
y'si los distinguidos colégas de Alianza ‘Nacional Popular
van a . ir al debate con candidato propio y si aspiran al

poder, si aspiran a conseguir democraticamente el poder,

es posible que un candidato o un miembro del Gabinete, le

- estemos dando facultades para que regule ¢onforme al cri-

terio de esa bancada, la organizacion de la salud publica
nacional, yo pensé que ese iba a ser el estimulo, la moti-
vacion, para que’la hancada anapista votara positivimente
este proyecto, si estamos, estableciendo facultades tan de
buens fe, que ni siquiera este Gobierno, al final de su
mandato, va a poder agotarlas totalmente, y se -le estan
dandp facultades al préoximo, me llama la atencién y ahi
st ‘que hay una contradiceion, que ustedes se preocupen por

el p10x1mo Gobierno que puede tener facultades para or-
) ganizar la salud colectiva nacional.

Me llama, sefior Presidente y sefior Ministro, mucho 'la
atencion, las observaciones del sefior Representante Cor-
nélio Reyes, me llama la atencién por dos, razones: por pri-
mera vez veo.a mi distinguido colega y dilecto amigo, preo-
cupado por los problemas n1un101pales y regionales. Yo
pensé que esa . era una_preocupacion de mi propiedad ex-

i clusiva, en esta Comisién. En todas las oportunidades, que

qui s€ han traido proyectos de ley, para reglamentar o
para facultar al Gobierno, para reglamentar la vida na-
cional yo he sido siempre celoso de mantener la, autono-

_ mia de las regiones y de los distritos. Por eso en pasadas

sesiones extlaordmauas me opuse v1gorosamente a un

- proyecto ‘de facultades para que se expidiera un Cédigo de

Riégimen Politico y Municipal, y por eso en toda oportu-
nidad, he defendido, dentro de 1o que yo estimo convenien-
te, tanto los fueros del Parlamento, como los fueros de la
Constitucién que establece de manera muy clara, la, des-=
centralizacion politica y la descentralizacion administrativa,
y en el pasado debate electoral, quien les habla, estuvo vincu-
lado a un movimiento politico cuya bandera central fue la
autonomia de la provincia, el regreso a la vigencia de la
Carta, siempre en este sentido, hemos tenido al honorable
Representante Reyes y yo, alguna discrepancia, porque él ha
sido mas dado a conceder estas facultades que quien les ha-
bla. Y por primera vez, lo veo preocupado sobre la -materia,

_y me complace porque yo tengo idéntica preocupacion.

Lo-unico sefior Ministro, es que yo si no voy a formularle
la consulta, a su Seforia, porque yo creo que por bien
intencionada que sea la respuesta que su Sefioria-nos dé,
v por precisa dentrc del criterio del Gobierno que sea esa
respuesta, el texto de la ley sigue vigente y las facultades
del Congresc ng pueden . modificarse, no importa la opi-
nién que el sefior Ministro nos dé en esta Comisién Prime-

ra. Para mi es muy claro, sefiores miembros de la Comi-

sién, que las facultades del. Organo Legislativo, que 'las
facultades constitucionales del Congreso, para modificar-la
administracién publica, se reducen a la O6rbita nacional,
porque de acuerdo con la Constitucién, si mi memoria no
es infiel, €l artizulo 1°, el Ordinal 19 del articulo 197, esta~
blece que corresponde a los Concejos, organizar lo perti-
nente para la adecuada administracion y vida de los dis-
tritos. Y la célula mumc1pa1 en la reforma constitucional
del afio 68, conservg integra su autonomia. De manera que
yo no creo que el Gobierno mediante el ejercicio de una
facultad extraordinaria, pudiera modificar la existencia in-
cluso, suprimirla, de un organismo creaco por acuerdo
municipal, en ejercicio de una facultad constitucional.
Para mi es muy claro, sumamente ‘claro, que esta com-
petencia no la tiene el Congreso, ni la tlene el Gobierno,
porque 2l no tenerla el Congreso, al no poderse hacer por

. ley del Congreso, es obvio que, no se puede delegar la

facultad en el Ejecutivo, es menocs claro para mi esa limi-
tacion, en el orden departamental. Y es menos.claro,
porque yo soy de quienes piensa, y quizds esta sea una
tesis no muy compartida por los distinguidos colegas ce
Comision, que la descentralizacién administrativa-desapare-
ci6 a mvel departamental; que la- reforma constitucional
del afio 68, eliminé la institucion de los institutos descen-
tralizados a nivel departamental. Porque para que haya un
instituto descentralizado, se requ1ere que exista ademéas de
una personeria juridica, y de un patrimonio propic, una

.autonomia administrativa, que exista independencia admi-

nistrativa de los agentés del Presidente de'la Replblica,
en el caso de los departamentos concretamente del Gober-
nadory la Constitueién le otorga a los:Gobernadores.ce:

Departamento, la facultad de nombrar y .remover libre-
mente a sus agenfes incluidos dentro de la categoria de
agentes, ese remanente de lo que hoy podriamos denominar
institutos descentlahzados o agencias. publlcas departa-
mentales,

_ Dentro de un analisis juridico del problema, la autono-
mia administrativa, la independencia administrativa, des-

aparecxo en las agencias departamentales por mandato de‘

la propia Constitucién. Desde luego que al producirse un@
Ordenanza que cree que permita el nacimiento juridico de
esas. entidades denominadas beneficencias, no podria el
Gobierno por mandato de un decreto extraordinario, des-
aparecerlas.” Ni podria tampoco modificar sus apropiacio-
nes presupuestales,.ni las apropiaciones. presupuestales que
una Asamblea establezca, para financiar este tipo-de en-
tidades, porque la Constitucion si- le mantiene a las Asam-
bleas, -con la previa presentacién del ‘proyecto de ordenan-
za, por parte del Gobernador, la facultad de aprobar los
presupuestos departamentales, y no se podrian modificar
presupuestos departamentales .por decreto éxtraordinario,
Yo hago estas aclaraciones, para ¢Gue Su Sefigria se tran-
quilice, y se fije que yo' sigo preocupado porque el Congreso
continde._pr estando y adelantando el papel que la Constltu-

cion Ie senale - . N

InterpeTa el Honorable Replesentante Raul Dxaz‘ 3

—Es qite tal vez su Senona no vino' la semana, pasada
por:no- comprometerse con ‘el’ voto ’

Interpela el sefior Presidente y dice:

—Me permito recordarle a los honolables Representan-
tes, que-el didlogo esta pxohlbxdo .por el Teglamento Qel
Congreso.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen—
Jtante Roberto Gerlein Echeverria, dice:

—Yo si quiero contarle a Su Sefioria que yo estoy com-
prometido con el sistema del Frente Nacional, nunca lo
he negado, estoy comprometido con mi partxdo con el
partido conservador, y estoy comprometido con la cbra de
gobierno del Presid‘ente Pastrana,. porque auncuando no
lo acomparfiamos en el debate electoral, auncuando €l Pre-
sidente Pastrana no fue el candidato costefio, ha sido- el
Presidente costefio. Yo estoy comprometido con el Gobierno
hace mucho rato, soy miembro de un directorio nacional,
que hace parte de la coalicién de uno de los dos estamen-
tos de la coalicién; al contrario, con el.voto, me descom-
prometo pero ya estoy comprometido hace rato .

Entonces yo quisiera que para “que la historia fidedigna
de su establecimiento que asi llama el Cédige Civil, las
discusiones a los proyectos de ley, fueran suflclentemente
claras, en materia de interpretacion, el criterio de un par-
lamentarlo queda inserto en el acta. Las facultades que
aqui se confieren, son para modificar -los estamentos a nivel
nacional, y a nivel departamental y municipal, en cuanto
no contrarien las facultades constitucionales, de las Asam-
bleas, los Concejos, las entidades descentralizadas denomi-
nadas Departamentos y las entidacés descentralizadas de-
‘nominadas Municipios, que es el Unico criterio, con el cual
se puede interpretar este proyecto de facultades. De otra
manera, el proyecto estaria viciado de inconstitucionalidad
y entonces ni Su Sefioria honorable Representante ni yo
podriamos votarlo, porque por mucho apxecxo que le ten-
gamos al Mlmstro y al Gobierno, mis aprecio le debemos |}
2 la Constitucion.

En uso de la palabra el honorable Representante Carlos
H, Morales, dice: R

. —Sefior Presidente, Sefior Ministro de Salud Pubhca se-
fiores Representantes

Quiero hacer 1a salvedad, la aclaracién perentoria de que
en la intervencién que voy a hacer en esta sesién, no me
anima-ningin animo diferente, al de que el proyecto de
ley que se discute, consulte los mas altos intereses mnacio-
nales. Formo. parte de la coalicion de Gobierno, como Io
acaba de decir el honorable Representante Gerlein, he sido
Jeal a esa coalicién -a pesar de mi independencia personal
y mental, respeto, estimo en alto grado, el patriotismo, la
1nt°11genma y la capacidad del Presidente’ de la Republica,
he creido en. ella desde cuando en 1961, tuve el honor -de
ser su amigo hasta hoy, pero en el cas'o de este proyecio
ce ley, sefior Ministro y honorables Representantes, me
asisten muy serias dudas sgbre las proyeccmnes que pueda
iener este proyecto.

No soy enemigo sistemético de otorgar facultades al Pre-
sidente de la Republica, en desarrollo de mandato o de la
autorizacion contenida en el Numeral 12 del articulo 76 de
la Constitucién Nacional. Entiendo que en muchas opor-
tunidades, es indispensable, otorgar esas facultades bien
por la naturaleza de lo que se trata de reglamentar,
por la-urgencia que el pais pueda tener de un estatuto
que resuelva un problema inminente, o por cualesguiera
otras razones que hagan necesario el que el Congresc de
la Republica, entregue al Presidente, es decir, a la Rama
Ejecutiva, del Poder-Publico, parte de sus atribuciones. De
alli que en muchas oportunidades y a-la Comisién Primera
le consta, he votado afirmativamente proyectos de ley de
facultades extraordinarias, Pero la verdad es, honorables
Representantes, y en eso ceincido con quienes agui repre-
sentan al paltld.o de AHanga Nacional Popular, la realidad
es que se est4 volviendo una costumbre inveteradsa, el que
para todos los temas divinos y humanos, el Gobierno en
lugar de presentar los proyectos de ley, a fin de que sean
tramitados por las Comisiones especializadas que la Cons-
titucién establece, solicita facultades extraordinarias. -

Yo recuerdo, -que  en alguna ocasiéon el Representante
Gerlein Echeverria, presentdé un proyecto de Resolucion. a
esta misma Comisién, en el cual solicitaba que todos los
proyectos de ley que bien sustancialmente o en algunos de
sus articulos contuvieran facultades extraordinarias se tra-
mitaran, por la Comisiéon Primera de la Camara, en des-
arrollo de un articulo de la Ley 72 'de 1970. Si esa resolucién
que en realidad de verdad no tenia valor, -puesto que no
comprometia al Congreso en pleno, hublese sido un esta-
tuto organico para tedo el Congreso de la Republica, sefior
Presidente, dada la manera como €l Gobierno ha venido

presentando les proyectos de ley en ejercicio de su funcion-

bien.

co]eglsladora, todos los pxoyecbos ‘del Gobierno . ‘hubiesen
tenido que ser tramitados por la ‘Comisién Primeia de 4a

Camara. Inclusive la ley de reformas a la reforma agraria; -

contiene’ articulos que otorgan - facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica. El 90% ce los proyectos de
ley del Gobierno, habrian tenide que ser tramitados por
esta Comisién, sefior Presidente, sin que .el Congreso hu-
biese adoptado el pensamlento del Representante Gex]em
Echeverna

¢Bs que acaso, somos tan- ev1dentemente mca.paces en el'

Congreso de Colombla que no podemos estudiar un -esta-
tute o un- proyecto de ley sobre estructuracion ce la salud
pliblica en .Colombia? Es que la Comisién Quinta de la Ca-=
mara, a Ia cual le corresponderia, el estudio de ese esta-
| tuto, no piiede con las -luces del- sefior. Ministro Salazar
Buchelly analizar a espacio detenidamente, con -la. con-
ciencia que requiere el patnotlsmo de todos y cacda uno
de los miembros del Congreso ¢e Colombia, analizar, estu-
diar y_estructurar un proyecto de ley que no contenga fa-
cuxtades extraordinarias, sino que le permita al Congreso

de la Republica, est;udlar cual es-el pensamiento del Go- -

bierno, cuales son los fundamentos que el Gobierno. tiene,

para. hacer una integracién total de la salud pubhca cual
es la manera como se va a integrar las instituciones re-
gionales, de que habla el honorable Representante Corne-,
lio. Reyes. (COémo se va a hacer una unidad sistematica,
para que no exista esa .desvertebracion que se anota como

-{ fundamento del proyecto de ley? Se ha hablado mucho.

sefiores Representantes, de que es indispensable dotar al
Congreso de consejeros técnicos que le permitan en cada
casc a un ponente, documentarse, inteligenciar mejor la

“|labor que le conceden las Comisiones. Eso es necesario.” ¥,
esta dentro ce los planes innediatamente futuros. del Con-
greso de la Repiblica. Pero yo entiendo, que si el sefior

‘Ministro presenta, uno o do$ proyectos de ley que estudien

'1a integracién de la salud publica .colombiana Yy .ese pro-,

vecto de ley se framita como debe tramitarse por la Co-

misién Quinta del Senado y de la Cimara y él mismo y sus’

-asegores, estan en capacidad de suplir las deficiencias que

puedan ‘presentarse; deficiencias que son menores en esa:

Comisién sefior Presidente, porque por regla general, a la
Comisién Quinta de la Camara, van los profesionales de
la medicina que forman parte de esta Corporacién, A mi
me ha parecido siemipre un casg insular, el que en la Co-
mision Primera, figure el honorable Representante y que-
ridisimo amigo coctor Victor Urueta que-es un eminente
cirujano, BEs un caso insular, porgue generalmente y desde
1966 desde cuando vengo a51stlendo al Congreso de la. Re-=

publica, esta Comisién esta intégrada por 30 profesionales’
del Derecho. En este caso tenemos dos honrosisimas y-

placenteras excepciones: la det Representante Urueta y Ila
de la honorable Representante Luz Castilla de Melo, que
no son abogados. Pero me- inquieta mucho el sistema. adop-
tado por el Gobierno. En la semana pasada, y hoy hace
precisamente siete dias, se aprobd un proyecto de ley con
la. lJuminosa ponencia que acostumbra el honorable Repre-
sentante Marco Diaz Castillo. Estando yo alld en mi Pro=~
vincia; en mi modesta ciudad de Buga'en donde tengo mi

refugio profesional, recibi un mensaje firmado-por el Se-

cretario de la Comisién Primera, en que me dice que urge

la presencia de los Representantes, para estudiar el pro-

yecto .de Minsalid. Yo no conoccia’ este . proyecto, sefior.

Ministro, pero lo primero que me extrafié, era por qué un
proyecto del Ministerio de Salud Piblica se iba a -discutir

-

en la Comision Primera de la Camara. No lo entendia, -

‘pensé que era un error del sefior Secretario, o era un error

en la transcripcién del cable que recibi en 'mi casa. Pos-
teriormente pude darme cuenta, de gue se trataba de unas
facultades extraordinarias para reglamentar la salud pa-
blica, en Colombia.

Yo creo honorable Representante Gerlein que ‘esa Ley 72
cometio un error muy grave. Porque ¢cémo es posible, que

los miembros que estamos aqui y que somos todos' aboga-.

dos, vamos a entender, vamos a poder -dar, vamos-a poder

otorgar unas  facultades con pleno  conocimiento, y. con .’
plena conciencia de lo_que estamos haciendo, para la reor~ -

ganizacién ce la salud publica en Colomb1a‘>

Si el Gobierno en lugar. de presentar un proyecto orga-'

nico sobre reformas g _la reforma agraria, hubiera solicitado
facultades extraordinarias para modificar las leyes orga-
nicas dé la reforma, en lugar de estar en la Comision Ter-

cera donde estan los expertos en esas materias, estariamos -

aqui por ejemplo, un abogado penalista, tratando sobre

reforma agraria. Como me eorresponde  ahora, sefior Mi-.

nistro, tratar de entender un proyecto de ley sobre salud
publica. Yo que a duras penas barrunto los elementos del
gderecho penal. Pero eso se debe a la costumbre que debe-
mos ponerle fin, porque estamos todos los dias desdibujando
cada vez mas la efigie y la imagen del Congreso Nacional,
a la costumbre inveteraca de solicitar facultades extraor-
dinarias. Ahora en presencia del sefior Ministro, el sefnor
Presidente de la Comisién, acaba de repartir dos proyectos
sohie facultades extlamclmarlas El uho para la expedmmn
Gel Cdagaigo Tributario que dehe ser materia de estudio-cde
la Comisién Cuarta, y ‘el otro para unos subsidios mineros,
de los cuales tampoco creo que nosotros tengamos mucha.
capacidad.

Eso implicaria, sefiores Representantes y sefior Presiden-
te, si esto sigue por este camino, de que tengamos que
proponer dentro de muy pocos dias, una reforms’al ar-
ticulo 76 de la Constitucién, el articulo 76 se encabeza asi:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes”,
ficarlo en el sentido, si vamos a seguir por este camino, en
el sentido de decir: “Corresponde al Congreso autonzar al
Gobierng” para que dicte decretos”.

Interpela el honorable Representante doctor Flias

—Me encanta que usted haya tocado un punto sobre el
parto de esos proyectos y para su informacién honorable
Representante: yo pertenezco a la Comision -Quinta, y en

debemos modi-

estas exiras, la Comisién Quinta no ha tenido ni un solo -

proyecto -para estudio. ‘Los miembros de esa Comision, es-
casamente venimos a las plenarias y hemos venido al Par-

lamento . a. perder el tiempo, porque alli no -han guerido.

RNevar. proyectos de esta clase, gue le corresponde, ¢Gmo
usted -lo ‘acaba. de referir .a la Comisién Quinta, .-
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Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
. tante Carlos H. Morales:

—Le agradezco mucho honorable Representante su ob-
servacxon

Interpela el honorable Representante Roberbo Ger]eln
Echeverria .y dice: . B

—Es gue fijese que el 1eglamento de las Camaras €5 su-
ficientemente sabio: cualguier miembro de cualquiera Co-
misién, puede participar en cualquier debate,” en una de
las Comisiones: Unicamente - tiene dos. Jimitaciones: - debe
hablar cuando ya ninguno de los.colegas titulares de la

- Comisién pide el derecho al uso de la palabra, y no puede

votar; no.hay nada que limite a Jos colegas de la Comision’

Quinta, como 10 ha. hecho Su Sefioria, para que participe
e este cebate, para que en lugar de limitarse a asistir a
las plenarias pudiera intervenir aqui, -sobre los alcances
sustantivos, del posible decreto 0 de los posibles - decretos
que -se dicten con fundamento en esa ley de autorizaciones.
Lo unico que ocurre, es que el-proyecto se aptrueba o se
imprueba con los votos-.de la ‘Comisiéh titular y en ple-
naria, cuando el proyecto Ilegue a la plenaria,- cualquiera
de los doscientos diez colegas,miembro o no de :esta. 'Comi~
sién o de la Quinta, puede hacerle las obaervacmnes del
€aso.

‘Dé-.manera que yo-creo Su Sefioria, que no hay por qué

gpensar en la posxbllxdad de modificar ni el articulo-76 de

Ja- Constitucion ni la ley orgamca sobre las competencxas
de las Comisiones.

Nuevamente en uso de la palabra el hon01able Represen-
tante Carlos H. Morales, dice:

—Honorable Representante usted t1ene “toda la razén;
porque usted es un hombre muy inteligente; ¢pero no seria
mejor, que.los miembros de la Comisién Guinta, a quienes
se le ha atribuido el estudio concreto de estas cuestiones,
o estudiaran con voz y voto y no.tuvieran que venir- agui
con esas limitaciones que anota Su Sefiorfa simplemente a
hacer. una anotacién al margen como la que me acaba de
hacer el honorahle Representante y esperar, a hacer cola
para que los miembros de 1a, Comisién Primera expresen su
criterio? . . . . .
. Yo estoy diciendo que al paso que vamos,-es. decir, legis-
lando todos los dias sobre facultades extraordinarias vamos
a tener que modificar el articulo, no sé. si no me he hecho
entencer suficientemente, Si es funcién primordial del Con-
greso, esencial del Congreso hacer las leyes dentro de los
temas que le sefialan todos y cada uno de los numerales
del articulo 76, pero si eso se va a cambiar, entonces diga-
mos no corresponde hacer las leyes, sino autor;zar para que
el Gobierno dicte decretos leyes. Si es que ya no se encuen-
“'tra honorable Representante Reyes en la mayoria ae la,
legislacién colembiana, sino decretos. .

Esta mafnana tuve- oportumdaa de conversar con el sefior,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien mterw-
no en el afio 68 ‘en la elaboracién de la L‘ey 16 de ese ano
sobre reforma judicial, y me “decia el_doctor Gonzalez
Charry: td recuerdas, el -interés, el fervor, la dedicacion
con que todos nos dedicamos. a analizar ‘punto por punto
las facultades extraordinarias que se le dieron al Gobierno
por el pericdo mas largo que reg"lstre la. historia. de las
. facultades  extraordinarias, tres afios, para. llegar al resul-
tado de que la administracién de .justicia; antes que mejo-~
rar empeors, porque el uso que se hizo de esas facultaqes
no fue precisamente el mas correcto.

Y yo recuerdo honorables Representantes, como muchos
de los decretos porque hizo transito del doctor Lleras al
Gobierno del doctor Pastrana, muchos de los decretos que

dicto el doctor Lleras en ejercicio de las facultades -de la .

Ley 16 del 68, tuvieron su reserva, en el .Gobierno del
doctor Pastrana Asi podria oecurrir honorable Represen-
tante Duarte Sotelo con este proyecto de ley.

Hoy por ejemplo, tenemos el persamiento del -docter Sa-
lazar Buchelly, dignisimo Ministro de Salud Publica. Que
él cree gue es indispensable realizar a la mayor brevedad y
esa mayor brevedad son dos afios una integracion de la
salud publica, pero ‘sucede que mafiana eligen Presidente
de la Repiblica al doctor Alvaro Gémez Hurtado, o eligen
Presidente de la Republica al doctor Alfonso Lépez Mi-
chelsen o se elige Presidente de la Republica al General
.Rojas Pinilla o 'al doctor José Jaramillo Giraldo, y enton-
ces cualquiera de esos presidentes nombra de mesmo de

4 Justicia, a unp de los médicos que firman un memorando

- que acaba de legar aqui, de Facolmedicas firmado-por el
doctor Eduardo Arévalo Burgos, Humberto Mariz Mora, Fa-
bioc Paz Garnert, Hernando Restrepo Remberto Racero o
se nombra a nuestro dilecto amigo del Valle del Cauca
Jaime Gonzalez Carcona, doctor Cornelio Reyes, que fienen
pensamiento perfectamente distinto, al que tiene el actual
Ministro de Salud Publica y no seria posible gue cualquiera
de esos Ministros, porque estos eminentes médicos pueden
tener las categorias suficientes para ~ser Ministros, pen-
sando de distinta manera, también dieran reversa a la le-
gislacién que se hubiese plofeudo durante el Gobierne del

. doctor Pastrand y bajo la dlreccmn 1ntehgente ‘del doctor
Salazar Buchelly. .

Interpela el honorable Representante Roberto Gerlein,
dice:

—Es que es esa una h1potes1s que de todas maneras va
2 ocurrir, Toda Jlegislacion, es susceptible de ser modificada.
Toda ley es susceptible de modificarse y si el préoximo Go-
bierno y si el siguiente al préximo encuentra que una de-

‘® terminada legislacién, sea producida directamente por el

Congreso, ¢ sea fruto de una legislaciéon de decretos extra~-
ordinarios, no se encuentra conforme con -su criterio con
Io que ese Gobiermo estima como conveniente para el pais,
ya presentara los proyectos y las modificaciones de eso,

Nuevamente en .uso de 1a palabra el honorable Repre—
sentante Carlos H. Morales, dice: .

—Honorable Representante: una legislacion caotlca seria,
eso es antitéenico, porque lleva al caos, un gobierno hace
una cosa y €l mg’ulente lo rectifica en uso de facultades
extraordinarias. Es que lo grave es que sea €l uso de-fa-
cultades exiraordinarias.  Este Congreso puede- dictar una

ley, y el proximo. pensar. que esa ley no conviene a los
intereses ptiblicos y revocarla o modificarla sustancialmen-
te. Pero lo grave es que se otorguen facuitades extraordi-
‘narias a un Presidente de la Republica, gue-se prolonguen
a otro Presidente de la Repdblica que puede tener un cri-
terio eminentemente. diferente. Eso ocurrié con las facul-
tades extraordinarias que yo voté en 1968 para la reforma
judicial. Y eso puede .ocurrir con las facultades extraordi-
narias por el termmo de dos anos que consagra este pro-
yecto.

-Ahora bien: es que dentro de esta costumbre, que se esta,
haciendo permanente, que se estd volviendo atavica, de
otorgar facultades extraordinarias, en mi criterio, seﬁores
Representantes, no se estd interpretando fielmente, el con-
tenido del numeral 12 del artlculo 76 de la Constltucmn
Ese numeral 12 dice:

“Revestir pro témpore al Presidente de la Repubhca de
precisas facultades extraordinarias cuandeo la nece51dad lo
exige o las convenieneias piiblicas lo aconsejen”.

Aparentemente puede ser .para legislar sobre todo. Por-
que toda ley; sea dictada normalmente por el Congreso de
la Reptblica 0.sea -por decreto-ley en virtud de las-facul-
tades. del numeral 12, consulta las convemencla,s publicas.
Tratan de corregir -un problema que’ se "presenta en una
-Naciérr o 'en una sociedad o en una comunidad llamada Esta-
do., Desde- 1a” antiguisima; definicién dé Santo Tomas, la

ley es ordenacién del bien comun, promulgada por el- que

tiene el cuidado. de la comunidad, aquello, el bien comun,
est4 indicando aue requiere - subsanar necesidades - pubhcas

Pero entonces nos es para legislar normalmente el nu-
meral 12, es.para casos especiales, en que.es tan inmediata,
es tan urgente la necesidad de legislar, que se hace nece-
sario otorgarle al Gobierno esas fa,cultadea para gque ra-
pidamente -§clucione una situacion.

Esta es una interpretacion de todos los constltucmnahs-
tas. Entonces yo no entiendo por qué, y cai en la cuenta,
queridisimo ilustre Presidente. de-la Corporacién; cai en la
cuenta. después.de haber- votado las facultades extraordi-
narias de la Ley 16 de' 1968, que -en realidad habfamos co-
metido un tremendo error. Porque estd muy bien que se
otorguen faciultades por {tres meses, por seis meses, pero
ya cuando se prolonga por afos, sin pensar que ‘esas fa-
cultades hacen transito de un Presidenté 2 ofro, se esta
violando €l éspiritu del numeral-12 del artxculo 76 de la
Constitucion Nacional,

- ¢Son ‘precisas las facultades a que se "euere el proyecto
de.ley? La propia duda del honorable Representante Cor-
neho Reyes me estd diciendo que no ‘son lo sificientemen-
te precisas. Nadie duda de Ia mtehgencm de la sagamdad
de la capacidad de comprensién de mi -paisano y mi que-
rido amigo el doctor Cornelio Reyes y sin embargo, le asal-
tan algunas dudas, .al apreciar uno de los numerales del
articulo 2°; no entxende bien hasta ddénde- pueden Illegar
sefior Mmlstro las facultades. Y. el propio doctor Gerlein
Echeverria, nos ha dicho que ain la sola palabra del Mi-
nistro no es suficiente, porque-podria dirsele a esas fa-
ciltades una mtelpretacmn de mayor alcance.

Es que la precisién debe estar, sefior Ministro, contenida
de- una manera tan didfana’ y tan clara en la misma ley,
que no sea posible que se preste a interpretaciones dife-
rentes. Las facultades extraordinarias son easi-una ley cua-
dro, deben estar concretadas enn determinados aspectos
clara y diafanamente definidos, pero agui no sabemos hastg
qué punto en desarrollo de estas facultades pueda el Go-
bierno absorber cuando dice integrar, determmadas insti-
tucmne; de indole regional. o

JInterpela el honorable” Representante Marco Diaz Cas-
tillo.

—La inquietud del honor_ab_le Representante Cornelio
Reyes, se suscitd en la Comisién, cwando se discutio, el
proyecto de ley que otorga facultades extriordinarias al
Gobierno para reformar la administracion, es decir, revisar
la, administracién central y deacentrahzadla» Se arguyo aquf,

que no era posible otorgar facu’.tades extraordinarias al.

Presidente de la Republica para que si libremente pudiera
adseribir determinados - servicios del’ orden departamental,
intendencial, comisarial o mumclpal borgue eso peca contra
la Constltucmn Entonces en ese proyecto que para mi es
suficiente, para que el sefior Ministre de Salud pueda reor-
ganizar su Ministerio, en ese proyecto expresamente se dijo
que de esa facultad no podia hacer uso ei Gobierno Nacio-
nal, mientras no mediara el acuerdo o la autorizacién de
la Asambled ¢ del Consejo Intendencial ¢ Comisarial o del
respectivo Concejo Municipal.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Reple—
sentante Carlos H, Morales: .

—Pero de todas maneras, las dudas gue pueden presen-
tarse sobre la’ apreciacién que haga el _Gobierno en un mo-
mento.-dacdo” de las facultades -que Se esisn discutiendo,
quedan subjetivamente a merced del Gobierno gue va a
hacer uso de. esas mismas facultades. Lo que peeca contra
el precepto constitucional de. la precisién, de esas facul-
tades.

¢Hasta qué punto puede llegar a unificarse 0 a centra-
lizarse honorable Representante Gerlein, usted que-defien-
de tanto su region, hasta qué punto pueden llegar a cen-
tralizarse determinados institutos gue no hacen referencia
ya, al tratamiento mismo de determinadas enfermedades,
sino a la prevencién de las mismas. Hasta qué punto pue-
den llegar a centralizarse por ejemplo, aguéilos institutos
departamentales que estan destinados a la construccién ‘de

acueductos y:alcantarillados, formas esenciales de la pre-|

vencién de la salud publica?

Podria el Gobierno; en ejercicio de estas facultades aca-
bar con Acuavalle, con Cauca Valle eon iodas esas insti-
tuciones departamentales, que el honorable Representante
Cornelio Reyes sabe que en el Valle del Cauca Acuavalle
estd actuando con una eficacia, casi que la coloca a la
altura de la mejor del pais. A mi me asalta esa duda,-por-
que en una ponencia que se presentd en el Cuarte Congreso
de la. Salud de la ciudad de- Pasto, se habla de centrahzar
los institutos en Insfopal sefior Ministro.

Interpela, el honorable Representante Alv'w:co Hernan Iba-

rre;cy. dice:

-

-

—Aprovechando la oportunidad de la presencia del sefior
Ministro de Salud, en la discusién del proyecto de ley sobre
la integracion ce! servicio de salud piiblica en Colombia, y
va que el honorable Representante Carlos H. Morales hace
referencia a los resultados del .Cuarto Congresc de Salud
Publica reunido en la ciudad de Pasto en -diciemhre de
1971, seria conveniente entonces que en su intervenciém, el
sefior Ministro de Salud, le comunicara a la Comisién Pri-
mera, si en ese Congreso que por primera vez tratdo la si-
tuacion de la integracién de los servicios de salud en Co-
lombia, aprobd alguna ponencia, que se refiera a este tema
sobre la unificacién de los servicios de salud o integracion
de los servicios de salud. Asimismo, si en los resultados del
Congreso Nacional de Salud reunido en la ciudad de Ma-
nizales en- el afio inmediatamente anterior, ese Congreso
aprobé alguna ponencia relacionada con el tema que se
esta . tratando. Y. como también el honorable Represen-
tante Carlos H. Morales, ha leido textualmente el contenido
del numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional,
que hace referencia a las conveniencias sociales para otor-
gar facultades al Ejecutivo, entonces seria conveniente
también que-el seftor Ministro de Salud, le comunicara a
la,..Comisién Primera si para pedir estas facultades -en
nombre del sefior Presidente de la Reptiblica, se han escu-
chado los criterios. de las . diferentes entidades médicas,
odontologicas o de servicios de salud, de servicios paramé-
dicos por ejemplo, gue existen en el pais, y que son abun-
dantes naturalmente, y que naturalmente también nos trae-
rias muchas luces, si efectivamerite el Ministerio de.Salud,
ha escuchado esos criterios sobre el proyecto de ley que se

1esta discutiendo.

Nuevamente en’ uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Carlos H. Morales, dice:

—Decia honorables Representantes que tengo esta inquie-
tud sobre hasta qué punto dentro de estas facultades pueden
llegar a centralizarse esos servicios. Porgue en una ponencia
que tengo aqui y que fue presentada en el Cuarto Congreso
del afio 71 en Pasto, puedo leer lo siguiente:

“De la misma manera proponemos que todas las activi-
dades referentes a acueductos y alcantarillados se centrali-
cen en el Insfopal gue para tal efecto tomaria la denomi-
nacién légica de Instituto Nacional de . Acueductos y Al-
cantarillados”.

Durznte todas las campafas pohtmas se hahla de gue
es presupuesto futuro, realizar el viejo anhelo, de la cen-
tralizacién politica y la descentralizacién admmlstratwa
Pero en el espiritu de todas estas cosas porgue yo creg gue
estos congresos de-salud publica 'y como lo acaba de decu‘
el honarable Represeniante Ibarra; fue en Pasto el congreso
a que €l concurrio, en donde se hablo primero de la unifi-
cacién de esos-servicios de salud, ya .se estaba diciendo que
la centralizacién de los servicios de alcantarillado y acue-
ducto, ereando un instituto nuevo, una nueva entidad des-
centrahzada. destinada  a organizar, a orientar, a construir
alcantarl‘lados y acueductos en toda la Republica,

.:,Sera eso conveniente, ¢esde el punto de vista regional?

¢Seria facil, para un apartado municipio de Boyacs, Na-
rifio o de la Gua_ura atender la contrataciéon de su alcan-
tarillado en su Departamente qgué en Bogoti? No me pa-
rece.

Lo que se habla agui v a lo que se refiere el honorable
‘Representante Duarte Sotelo en su maravillosa ponencia,
puede facilmente cambiarse de integracion en centraliza-
cién, Y cuando se hebla de la siterte que pueden correr las
heneficencias departamentales, inquietud gue manifestd
aqui uno de los honcrables Representantes, también en el
congreso. ce Pasto se hablé de- esas beneficencias.. También
se dijo, como se estaban convirtiendo en institutos cons-
tructores y-no es posible seguir permitiendo que mientras
los hospitales amenazan con el cierre, las beneficencias se
dediquen a capitalizarse construyendo hoteles, unidades re-
sidenciales, edificios, ese no es el fin que les sefiala la ley. |
Pero antes deécia esa misma ponencia: “Creemos que las
beneficencias ‘deberan cumplir: estrictamente las funciones
de administracoras de las loterias y de colectoras de los
beneficios que esa administracién produzca, pero la inver-
sion v gastos de esos recursos, debera fijarse al servicio
segiin los planes de atencion medlca debidamente aproba-
dos por el Ministerio”.

¢En qué queda entonces la autonomia honorables Re-
presentantes, de esas entidades de beneficencia, gue como
lo dijo. el Representante- Reyes; en el Valle del Cauca €s
la base, es la columna vertebral de funcionamiento de todas
lds entidades hospitalarias del Departamento? ¢Si cuando
-la. Junta de Beneficencia del Valle trata ce hacer un pre-
supuesto, para atender al hospital del Darién o al hos-
pital de Ginebra, la tierra gue tuvo la honra de verlo nacer
a usted honor abIe Representante Reyes ¢ al hospital del
Caire, es indispensable gue previamente el Ministerio de
Salud ‘Publica le apruebe esos presupuestos 7 le diga si tiene .
que ser de determinadas inversiones. No constituye eso un
caso aberrante ce ceniralizacion, sefior Presidente, cue no
podemos nosotros cohonectar asi no seamos expertos en sa-
Iud publica?

Es gque a mi lo gue me mqmeta, sefioy Ml istro, es gue
ayer mientras viajaba de Cali a Bogota lei esta ponencia,
gue habla totalmenie-dzs centralizacion de recursos en el
Ministerio c¢e Salud Ptblica. No solamente es el sistema
honorable Representente Duarie Sotelo, noe es sistematizar
la salud publica colombiana, es gue lo que se. pretende
también, es centralizar los recursos dependientes de las
beneficencias, centralizar, las cajas de compensacion fa-
miliar, centralizar los instituics mixtos gue atienden a la
salud publica, centralizar todo ese organismo estructural
que puede tener una serie de defectos, pero gue al fin y al
cabo es mas viable, mas aplicable, mas inmediato dentro
del ambito regional que viene operando, gue mediante la
centralizacién total, en el Ministerio de Salud.

Es que esto es lo que me inquieta honorable Represen-
tante Duarte Sotelo; usted me conoce suficientemente, y
sabe que yo no vengo a hacer intervenciones de estz natu- -~
raleza con &nimo de favorecer una regién sclamente, ¢ con
el prurito de oponerme a determinado proyecto, sino cuando
-tengo serias’ 1quietudes - profundas- inguietudes que me
Jhacen’ pensar ‘gue mas. adelantecualguier estructura; ‘cual- .
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quier estatuto que se dicte, antes que corregir .los males

existerites, pueda llegar a 'ser mucho més grave .y hacer
peor €l remedio que Ta enfermedad. . .

Interpela el honorable Representante Abelardo Duarte
Sotelo: .

—Con, la ‘venia del sefior Presidente, -quiero decirle al
honorsble ‘Representarite ‘Morales lo sigulerite: :

Que .comparto también .muchas de las -inquietucdes. que
usted ‘tan brillantemente esta planteando a- la Comision,
Fue .una -de las -primeras preguntas que me formulé, si .se
respetdba o .no -se respétaba la organizacion local y la -or-
ganizacién departamental en -esta -materia de la salud pu-
blica. "¥ redlmente me parece que ‘hay una proyeccién .de
orden .constitucional, consagrada para los Departamentos,
para los ‘Municipios ;y para ‘sus Jbienes, lueégo yo -he inter-

pretado que estas- facultades no podrian en ningin caso,

darle .al Pocer Ejecutivo la -competencia de legislar por
ejemplo, -sobre da centralizacién de los recursos.

.En el ‘proyecto, -el .articulo 1? -define <muy claramente qué
se entiende por sistema nacional ‘de salud. Y se remite al
comprendido ipor ‘el Decreto nimero 2470 de 1968, -que es
un decreto-ley, que -dice lo siguiente:

“Fl sistema Se organizara -en tres niveles funcionales due
cubren 'todo ‘el territorio naciondl a saber: .

-a) Nivel-nacional; = .

b) Nivel.seccional, y

c) -Nivel lecal”. .

Articulo tercero. El nivel nacional sera -constituido :por-

el Ministerio de Salud ‘Publica y los organismos adscritos
o vinculados a é€l. : L -
. Luego cuando se habla en el ordinal -a) del articulo 2°
de adscribir o Vincular al sistema . mnacional de salud las
entidades ccreadas por ley que :presten servicio de atencion
médica, y los servicios de atenciéon médica -de otras enti-
cades del sector publico, se esta refiriendo exclusivamente,
al nivel nacional. Pero coino redlmente hay muchas ‘dudas
que ‘han ‘surgido en ‘el ‘Seno de la Comisién, en ‘buena hora
en .guarda -de los intereses macionales, y de 'los intereses
locales, opinién y. cdonceptos gue compartimos creo -que
todos ‘los Representantes, en €l sentido de mantener una

- adecuada - descentralizacién, porque seria. monstruoso que

“Entiendo ‘que-el Congreso, es decir, el

desée un despacho- en Bogota se legislara o ‘se hicieran
todas ‘1as ‘apropiaciones para el pais, lo cual también es
antitécnico; ‘ime . parece 'honorable -Representante, due el
proyecto es susceptible de ser -rnejorado, de ser revisado y
por esta razon yo me .permitiria ‘proponer ‘muy respetuosa-
mente a la "honorable Comisién, si lo tiene ‘a bien, que se

nombre unsa Subeconiision gue disciita con el sefior Ninistro-

de 'Salud Publica, con sus aseSores y que oiga todos 10s
intereses de_los Departamentds, que oiga por ejemplo, al
doctor ‘Edudrdo Arévalo, quien estd -aqui presente €n la

- Comision, sobre el purto ce vista que tienen las “asociacio-

nes sindicsdles médicas, sobre este proyecto, .y podamos real-
mente ‘llegar a un acuerdo, si €llo ‘€s Josible, .

A mi me parece que.si existe un problema muy grande
de -descoordinacidn, -en -toda la salud piblica del .pais, y
encuentro por ejeniplo cuando mencionan el problema de
los acueductos y alcantarillacos, -que -el nismo Ministerio
es -consecuente ‘al decir, -que pueden .transferir a otros -or-
ganismos del Estado, Jas -actividades no especificas -del sec-
tor salud, por -ejemplo: la construccién -de acueductos y
alcantarillados. Bs:inconcebible que haya un instituto que
se llama -l INPES, que tiene un presupuesto -de 34 6 50
millones 'para mantener una gran burocracia, pero que no
puede hacer ‘mas Ce dos-o tres acueductos por Departamen-
to, es decir, llegaremos -al afio -dos mil cincuenta, .y no -se
habra cumplido esta funcién paralela a la -cuestion de la
salud pablica, «como es el saneamiento. ambiental.

Por esto yo creo:que bien vale Ja pena Tevisar el ;proyecto,
y .me permito proponer muy respetuosamente a la :Comi-
§ién, el monibramiento de una subcomision=-Ademss, estuve
tdmbién ‘inquiriende el término del por qué de dos afios.
Tengo entendido que la subcomision cel ‘Senado, puso
término de un afio para estas facultades. ,

Yo he 'pedido que me aclaren -en la Comisiéh, pero no
ha sido .posible, porque el acta y el proyecto quedg con
esta distincién -en ‘el tiempo ‘de ‘facultades por dos afos, y
me ‘parece que pocria también, ser susceptible-de una re-
forma. T ) .

‘Fso -es todo sefior Representante Morales, .

Interpela -6l sefior Presidente y dice: ’

_La ‘Presidencia ~le ruega. al honorsble Representante
Dudrte Sttelo, presentar por escrito su propuesta.

Nuevamente en uso dé la palabra el-honorable Represen-
tante Carlos H. Morales, dice: . .

—_Sefior Presidente: yo tenid con otros Representantes
una ‘proposicion que al final de mi exposicidn iba a pre-
sentar, sébre 'una -subcormisién no propiamente en el .sen-
tido de la gue ha presentado el honorable Representante
Duarte Sotelo -0 que ha formulado, y lo €xplicaré,un pcco
més adélarite, ya esta firmaca por algunos ‘representarites.

Yo quierdo simplemente que €1 sefior Ministro aqgi pre-
serite. y a quien no tenia el honor ‘de/conocer ni siquiera
personalmeiite, sepa que miis inquietudes no son simple-

mente €l fruto de un capricho o de un ‘deseo de intervenir,

en temas de ‘1os ‘cudles no soy muy ducho, sino hacerle una
serie de criticas al espiritu que ha ‘pedido arimar la es-
tructuracién de este proyecto, y- al espiritu due puede orien-
tar Jos decrétos y el decreto que €l ‘Gobierno ‘pueda dictar,
en ejercicio de esas facultades extraogrdinarias.
Encuentro por ejemplo, la -cuestion de los recursos pu-
blicos destinados @ la salud, a la unificacion de la -salud.
49 Congreso de’ Salud
Priblica -de -Pasto, fue brillantemente presicido por el actual
Ministre de Salud -Ptblica -aqui presente. Y en esta ponen-
cia, sé dice -esto: '
«pero ademés 1as normas constitucionales y legales no
han logrado la- integracion -del sector, la unidad de mando

y~ politica, el ‘nianejo: global --de 1os;-recursos ni -acciones,
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‘ha, quedado en lo forimal y lo programatico, sin proyectarse
ni trasformar la realidad del pais”.

‘Se esta hablando ‘pues: del ‘manejo ‘global ‘de los recursos;
yo ‘preguntaria al sefior Ministro, gqué se entiende en &ste
caso ;por ‘manejo global de Jos Tecursos? Porgue .yo sé que
los presupuestos departamerntales en la medida de la ca-
pacidad fiscal c¢e cada secciéh, aporta ‘una determinada
cantidad de ‘din€ro para los servicios de salud en su regién.
Ese dporte de los Departamentos, se ‘une con los -aportes
nacionales y se forma el presupuesto global de las seccio-
nes para salud ptblica. De tal manera que 'lo que axtigua-
mente se llamaba Secretaria de ‘Salud, ahora son direccio-
nes ‘Ge salud departamental, con un .presiupuesto formado
por fondos de la Nacién y ‘del Departamento. '

“Yo le pregunto al Ministro, si cuando :§e 'habla del ma-
nejo global de los recurscs, aquellos aportes de los Depar-
tameritos también van -a 'pasar a centralizarse, en ‘€l Minis-

terio ‘tle ‘Sdlud Puiblica dentro del criterio ‘de manejo global

de los recursos.

‘Recuerco -como, cuando -se dictd la ley del -Situado Fiscal,
cuya transferencia ‘de los recursos ordinarios del Presupues-
te Nacional a Jos Departamentos, Intendencias y Comisa-
fias y Distrito Especial, se distribuye en €l ramo educdtivo
y ‘en la rama de la salud piblica. ¢En qué forma va a
afectar, .aquello que -Se paso, -a Jos Departamentos ‘para sa-
lud publica, dentro del nuevo criterio de la -unificacién -de
la :salud: en.el pais? Todo esto sefiores Representantes, -me
hace .pensar que este proyecto dentro de su .simplicidad,
deritro de sus ‘tres o cuatro articulos tiené .mucho mar de
fondo; tiene muchos.detalles, muchos hatices que es indis-
peénsdble analizar con unsa absoluta serenidad y con un
gran deternimiento, que nd pocemos ir diciendo asi a 0jo
de buen cubéro, porque es .perfectamente .constitucional el

'que el Congreso revista .al-Presidente de facultades extra-

otdinarias, ‘'vamos a ‘aprobar €se .proyecto, dada -la_buena
fe 'y el patiiotismo del sefior Presidente Pastrana. Yo -creo
como €l que ‘més, en la buena fe y el patriotismo del -sefior
Presidente Pastrana Borrero. Pero -cuando veo este espiri-
tu, estos antececentes, estos ,planteamientos que .se -hicie=
ron hace dos afios én €l Congreso de Sdlud Publica de
Pasto, me asaltan serias dudas, sobre las proyecciones que
puedan tener los decretos leyes que vaya a dictar €l Eje-
cutivo en ejercicio de estas facultaces.

Porque como lo decia el Representante Gerlein Echeve-

 rria, bien puede -el -sefior -Ministro decirnos aqui, que el

pensamiento del Gobierno mo es englobar ‘los recursos de-
pehdientes 'de las beneficencias, no es -englobar los recuir-
s0s que -los -Departamentos aporten de su propio presupues-
to a los servicios. de salud regional, no es traer -de los De-
partamentos, aquella parte -que ‘el situado fiscal ordend co-
mo participacion Cepartamental .en los recursos ordinarios
del ‘Estado, no es -es0. Simplemente vamos a hacer un -ser-
vicio de integracidon, de tal manera que ya la unidad ‘de
criterio en cuanto se refiere al servicio -de salud, -en toda
la Nacion. - .

Pero es que :esa palabrita de integracién -honorable -Re-
presenitante Duarte, es sumaments peligrosa. Esa palabrita,
como todas o la maydria -de las palabras del iléxico colom-
bigno, 'se :prestan a interpretaciones, se ‘prestan 2 que un
Ministro en 'un momento ‘cado, pueda entender cemo inte-
gtacién, la ‘centralizacién de los -servicios. ¥o tengo la fe,
y da creencia, de que ‘el ‘doctor Salazar Buchelly habra de
terminar su paso por ‘el ‘Ministerio, ‘con ‘el :sefior Presidente
Pastrana. Tengo la esperanza, porque zun -cuando ho lo
conocia personalmente, ya desde ‘la vieja ‘ciudad de Popa-
yan tengo maravillosas referencias de su capacidad, y ‘por-
que creo en la inteligencia y en el patriotismo ce las gentes
de Narifio, pero podria ocurbir, que en el mes de marzo,
sefior Ministro fuera tentado también, por ese demoniecito
que todos llevamos por deritro :de la ‘politica y-que se ‘cam-
biara -de Ministro, que hoy se resolviera a_ hacerle la -¢com-
petencia a sus 'colegas -del ‘partilo conservador de Narifo
para disputar una curul en -el Senaco o’en ‘la ‘Camadra de
Representantes y viniera 'un Ministro con diferente criterio.

' ¢Entonces ‘de qué nos 'valdria la respuesta que él puede

darnos aqui, ‘honesta y patriofica y sincera, si Tuego liega
un Ministro cdn ‘diferente criterio?

Por eso decia-muy bien el honorable Representante Ger-
lein Echeverria, con la sagacidad que le es caracteristica,
dque a €l no le basta la sola respuesta ‘del Ministro, porque
esa respuesta, .puede no ser suficientemente tategoérica para
garantizaile al Congreso el desarrollo futuro de las facul-
taces que consulten las inquietudes de los parlamentarios
que las otorgan. o

Pensemos en ‘todo- esto honorables Representantes y en
algo mas: en que el miéreoles “de la semana pasada, esta
misma ‘Comisién Primera de la Cdmara, otorgé amplias fa-
cuitades +al 'Gobierng, para hacer- una reorganizaciéir ad-
ministrativa. .¢<No podria el Gobierno, ‘dentro de esas fa-
cuitades reorganizar los servicigs de -salud ‘publica, en Co-
Joimbia? : ;

-Acudo al criterio ‘de autoricad de mi -colega -el ‘Represen-
tante Marco Diaz Castillo, que fue el ponente de ese pro-
yecto, 'para -que me diga si él ‘considera, si la reestructura-
¢ion -de los servicios de salud ‘puede hacerse sobre la ‘base
-dél proyecto de ley del cual fue ponente 'y 'que la ‘Camara
aprobd la semana pasada. .

En uso de la palabra el honorable Representante Marco
Diaz, dice: ’ :

—Si. hohorable Representante: con e} honorable Repre-
sentante Alvaro Isaias Ibarra, he comparado ‘el ‘prayecto
que estamos discutiendo, con el 'que aprobd la :Comisién,
en las ‘sesiones pasadas y encontramos, que no con exacti-
tud ‘en -los tétininos ipero ‘si en las finalidades, ambos pro-
yectos..coinéiden. 'En consecuencia, yo considero inocuo "este
proyecto ‘del Ministro <de ‘Salud, porque -en €l ‘gue :aprohd
1a -Comiisién, estan ‘consignadas las facultades al Gobierno,
pata estructurar, revisar la acministracién central 7y des-

‘cenitralizada, dictar el estatuto de personal, variar la escala-

.de -clasificacién de sueldos, suprimir, crear, fusionar y re-
{distribuir los institutos idescentralizados y -empresas de «€co-
nomia mixta, son facultades .amplizimas, .para que el -Go-

‘bierno pueda realizar todos y cada uno ce los objetivos con-,
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sigilados en~€l proyecto’ dé 16y que estamos discutiendo.:

“El sefior Presidente dice: : .
—Quiero advertir a la Comisién, que ha discurrido el tér-

mino reglamentario de duracion ce la sesién y como nadie

ha pedido sesién permanente, se levanta la sesién y se con-
voca {para afiana ‘4 las ‘diez de la -mdfiana, ‘quedando con
derecho al uso de la palabra, el honorable Representante
Carlos H. -Morales.

_El Presidente, Jaime Chaves Echeverri. - El Vice'presi-.
dente, Abelardo Duarte Sotelo, - El Secretario, Carlos
Eduardo Lozano Tovar. :

ACTA NUMERO CUATRO
-Sesion del dia 15 .de febrero de 1973
s

Siendo las 11 a.m. la Presidencia ordena lamar a lista
¥ comntestan los siguientes honorables Representantes: .
- Bosa Ldépez Simoén, ‘Chaves Echeverri .Jaime, Diaz Casti-
llo Marco, Duarte ‘Sotélo Abelardo, Tbarra Alvaro Hernan,
Martixlez Caballero Alejandro, Lozano Pacheco Lucas, Mo~
rales’ Carlos Humberto, Mufioz Bolafios Arturo, Parra Mon-
taya, Guido, Reyes Cornelio, Sanchez Valencia. Marconi,
Santofimio ‘Botero ‘Alberto. o -

- Durante ‘el curso. de la sesiéir asistieron los honorables
Represenitantes: n '

Gerlein Echeverria Roberto, Salazar Ramirez Gilberto: A

ngchez fJosé Vicente, 7 Turbay -Juan -José, Urueta Velilla
Victor, Villegas -Giraldo -Arturo. : -

-

Con .excusa 'dejo -Ce -asistir la honorable Represeritante '

Luz -Castilla. de -Melo. .
Dejaron de -asistir Jos honorables Representantes: -
Arpeldez Gomez Augusto, Arce Luna Fabio, Beridl Se-
gra Alvaro, Blanco Liopez Julio, Diaz Diaz Radl, Mejia
Gomeg _C_)a-rlosz Jiménez ‘Gémez Jesis, Pardo Parra Enrigue,
Toro Avila Lacides, Trejos ‘Gonzdlez Blasteyo. .
Como hay quérum deliberatorio el Presidente 'declara
abierta -la sesién. . o '

N

. N
‘Se -dio lectura al orden del dia.
. ‘ - 3 . -

Se -dio -lectura -al Acta numera 3 de Ja sesion ¢él -dia 14
de fébrero, la -cual fue ‘aprobada ‘cuando hubo quérum de-
cisorio, : ’ v

-

v )

Lo -demés ‘que dispongan los- honorables Represel_itante's.'-

<En este estado hace uso de la palabra el honorable Re-.
presentante Carlos H. Morales, dice: ,

—Séfior Presidente, sefior Ministro ‘de Salud Publica,
norables Representantes: .

»-'En' {e} Cia -de ‘ayer, una vez findlizada 1a sesion de esta
Coniision, tuve cportunidad 'y el ‘placer ‘de departir larga-
ment_e-COp el sefior Ministro y con.algiincs ‘de los .gltos
fup‘qmnanos del ‘Ministerio, lo mismo “que con distitrguidos
médicos ‘que :_forman parte «de las "asociaciones meédicas de-
la fc}ud’a_d_, y -¢arme cuenta de -que ‘el ‘Gobierno busca no la
un}f»}cac;on del servicio de -salud publica mnaecional, sino Jla
umﬁqamé_n del ‘sistema normativo de ‘ese mismo servicio.
Ampliamente ‘€l sefior Ministro ‘tuvo la -gentileza -de infor-.

ho-

mar cual era.su pensamiento, en relacion ‘con -el desarrolo:

de -las facultades extraordinarias que .l Gobierno ha. soli-
citado en-el .proyecto que se esta -discutiencio en la Comisién-
Primera. ,

ebo decir con honradez, -que -muchas de las explicacio-,
nes :que oi de -labios -del 'doctor Salaezar Buchelli, llenaron.
los wacios parcigimente o-las -dudas que existian en mi.
ariiro, en relacion -con :la estructuracion ‘que’ posteriormen=-
te pudiera rdarsele al .servicio macional "de -salud :publica -en.
virtud. de las autorizaciones solicitadas. -No obstante, sefior
Presidente ‘y -honorables Representantés, me quedan -algu-.
nas :dudas “que me Jdmpedirian -en -el -ourso de -esta sesion.

carle 'mi@aprobacidn 'al ;proyecto. Me -quedan algunas dudas,,’

especialmentes -en lo relativo, sefior
de ‘las facultades solicitadas. .
Sabido -es 'que el hureral 12 el articulo 76 de, la ‘Cons-:
‘fitucién, faculta al ‘Congreso para revestir pro-témpore de.
facultadeés -extraordinarias precisas-al Presidente ‘de la Re-
publica,. 'para ‘llenar determinados temas de da -legislacion.
Es -decir, ‘que son dos los elementos ésenciales o fuhdamen-.
tales que requiere ‘el humeial 12 -del articulo 76; due :las
facultades -qug -el ‘Congreso ctorga al ‘Presiciente de la ‘Re-.
publica -sean  preécisas, es decir, que :se sepa .previamente
-sobre qué materias -concretas.se van a dictar ‘decretos leyes-

Ministro, -a la ‘precision.

normativos, que sobre esas materias no exista duda alguna,:

ni -oscilacién +de :la ‘mente, De tal manera que yo he consi-
derado sefior Ministro y sefiores Representantes, que una,
ley de facultades equivale a una Jey cuadro. Sin embargo,
posteriormente -a la gratisima ‘conversacién con ‘el sefior
‘Ministro 'y con los dilectos amigos que nos acompafaron:
-después_ce ‘la “sesién, ‘tuve oportunidad de releer el ‘pro-.
.yecto 'y ‘encuentro que ‘esas facultades ‘no tienen precision.
‘Tanto no ‘tiénen ‘precisién sefior Presidente 'y sefior M-
-sistro, que ‘para comprender ‘el.alcance, para darse -cuenta
perfecta de lo que ‘el ‘Gobierno quiere, a fin de legislar ‘so--
‘ore una materia tan delicada-como es la salud publica, que-
«comprénde una.serie de aspéctos trascendentales -de la vidd.
‘nacional, fiie necesario ‘que ‘el Ministro durante -des ‘o tres
horas, hiciera una amplia ‘€xposicion 'sobre -los propésitos:
wque tiens el Gobierne. De otra manera sin esas explicacio~
‘nes sefior Ministro, no podemos. nosotros comprerider en
‘verdad €l alganceqde las facultades solicitadas. Entonces
ipeda €l proyecto de Jey por falta ce uho ‘de los aspectos
tesenciales, fundamentales a que acabo de ‘hacer referéncia:
1a precisién de las: facultades <., - 3T wricfagqpa sl
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Es que eso de decir que se reviste al Presidente de facul-
tades extraordinarias por un término de dos afios a parfir
de la vigencia ¢e la presente ley para adscribir o vincular
al sistema nacional de salud las entidades creadas .por ley
.gque presten servicios de.atencion médica ¥ los servicios de
atencion médica de otras entidades cel sector publico es
una forma muy general, muy amplia que no nos permite
saber, cudles son aquellas entidades que para efecto de la
unificaciéon del sistema, conviene adscribir directamente al
Ministerio de Salud Publica. o

¥ .en el segundo ordinal, el orcinal b) del articulo segun-
do, se puede leer lo-siguiente: - i <

“Suprimir, fusionar, sustituir o reformar las entidades
descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Sa-
lud Publica y transferir a otros organismos del Estado las
actividades no especificas del sector de salud”.

Entonces valdria la pena preguntarse sefior Ministro, si

" el Gobierno puede hacer uso escalonado de las facultades

*

4

A

que se le otorgan. Cuando hablo de servicio escalonado,

estoy indicando que puede en primer término dictar un
decreto en virtud- ¢el cual se adscribe o vinculan al sistema
nacional de salud, oriéntado, encabezado por el Ministerio
de Salud Publica, y posteriormente por medio d& otros de-
eretos. adicionales: suprimir,” fusionar, sustituir o.reformar

esas entidades' previamente acscritas o vinculadas al Mi-,

nisterio de Salud. .

Se trata .de eso sefior Ministro. o por el contrario el Go-
bierno al hacer uso-de las facultades va a dictar estatutos
organicos, claro que yo entiendo que no seria uno solo
sefior ‘Ministro, porque el Ultimo articulo prevé ofros as-
pectos que no podian ser materia de un solo estatuto or-
ganico; pero haria uso de las facultades contenidas en el
ordinal a) y en el ordinal b) y en el ordinal ¢) en un solo
decreto o por el contrario, va a hacer uso. de esas facultades
escalonadamente, es decir, por etapas sucesivas que le per-
mitan primero vincular o adscribir al servicio nacional de
salud, algunas entidades gue prestan el servicio de salud
piblica del sector publico, para luego, una vez adscritos al
Ministerio ¢e Salud, proceder a fusionar determinados or-
ganismos, proceder a suprimirlos o proceder a modificar
sus estructuras. . : N _

Por via de ejemplo, yo podria exponer ante la Comisién

gste criterio: en ejercicio de las facultades contenidas en.

el ordinal a) del articulo segundo, el Gobiernc adscribe di-
rectamente al Ministerio de Salud Publica, el Instituto Co-
lombiano de Seguros Sociales que hoy opera bajo .la direc-
ciéon del Ministerio del Trdabajo. Y una vez dictado ese
estatuto, en ejercicio de las facultadés del ordinal b) pro-

cede a modificar sustancial. y .esencialmente las estructu.

ras del Seguro Social.,.-Porque en verdad sefor Ministro,
usted decia ayer, parcialmente con razdn, que no hay mo-
tivo alguno y razén juridica, para que el Instituto Colom-
biano de los Seguros Sociales esté adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, que ese Instituto debe depen-
der directamente para la unificacion del sistema ce salu-
pridad publica, del Ministerio que usted tan inteligente-
- mente dirige. - . _

Ise es un punto de -aparents realidad, porque es que el
Seguro Social no solamente se refiere sefior Ministro a los
aspectos de la salud, a los aspectos de la mecicina preven-

. tiva, se refiere también a otros aspectos fundamentales
gue tienen relacién direzta con.la seguridad social, tales

como las jubilaciores, tales como los auxilios de desempleo’

.y otros muchos aspectos que tienen relacién directa, no con
el Ministerio de Salud Publica, sino con el llamado Minis-
terio "de Trabajo y Seguricad Social.

,Entonces con la misma razén con que se dice que por el
aspecto médico, debe estar orientado -por el Ministerio- de
Salud, yo crec que por el aspecto de seguridad social, debe
estar vinculado al Ministerio del Trabajo. .~ ~ :

Me encanta que se encuentre presente en el recinto de

esta . Comision - e} honorable Representante Raul Orejuela,.

amplio conocedor de los problemas de la salud publica en
Colombia, no sélo por su disciplina en esa rama. importan-
tisima, sino también por haber desempefado.con lujo de

competencia y con orgullo para los vallecaucanos el cargo

. de Viceministro de Salud. ) .
Yo.recuerdo que cuando se discutia en la Plenaria de la
Camara’ un proyecto de ley relativo al Instituto Colombiano
de los Seguros Sociales, mi colega-el honorable Represen-

tante Orejuecla Bueno, hacia amplia exposicién para de-

mostrar como en Colombia se estaba confundiendo de ma-

« Dera lamentable la seguridad social -con los servicios. mé-

w
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“dicos que no constituyen sino una sola parte de la segu-
ridad social. ] E .
El, mejor que yo, puede saber cémo la tesis programatica

que sienta como. premisa el sefior Ministro de Salud, en el

sentido de que ¢l Instituto Colombiano de Seguros Sociales
debe depender del Ministerio de Salud y no del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, no es precisamente una

norma gue se pueda adoptar como dogmatica en el criterio.

de la organizacion administrativa colombiana. Porque sélo
un ‘aspecto del Instituto Colombiano de Seguros Sociales
se refiere a los.términos de salud publica. En cualquiers,
sefior Ministro, de sus manifestaciones, se hahla ce que los
gastos y el déficit del Seguro Social Colombiano se merma-
rian si se prestara un servicio de medicina que evitara la
proliferacion de las enfermedades que el Seguro Social sea
-limitade a prestar determinados servicios médicos, cuando
la. enfermedad se presenté, pero-no tiene servicios nacio-
nales que cubran totalmente a sus afiliados, en el aspecto
de la medicina preventiva. Que en las costas del Pacifico,
no existe una accién del Seguro Social, que le evite a esa
poblacidn ser victima de la malaria y otra serie-de enfer-

medades que azotan a los habitantes cCe esa zona. Y se ha-.

blaba de la estructuracién por otro aspecto, del meédico
familiar. Yo que soy ignorante en estas cuestiones, séfiores
Representantes, hube de preguntarle al sefior Ministro gue
me concretara cual era el concepto del médico familiar,
evidentemente se me explicé en una forma muy amplia y
clara, y ese médico familiar no solamente. va a prestar
servicios en el tratamiente de las enfermedades de la cé-
Inla c¢e la sociedad, sino que también, por el conocimiento
gue él va a tener en el desarrollo y en el crecimiento de la
familia, va a prevenir mas adelante que se presenten esas
enfermedades. Pero esa prevencién, también tiene mucho

que ver con la seguridad social, que es tema, que es objeto
de las atribuciones del Ministerio .del Trabajo. De tal ma-
nera que cuando 'se va a organizar, a hacer una estructu-
racion global de los sistemas nationales de salud, no se
puece partir de la base de que existe un error administra-
tivo, cuando el Instituto Colombiano de los Seguros So-
ciales depende del Ministerio .del Trabajo, porque yo sf
considero, .sefior Ministro, que gran parte de la labor que
debe réalizar en el campo colombiano, en la poblacién co-
lombiana el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales,
tiene mas relacién con la seguridad social, que con el aspec-
to salud, que con el aspecto médico: Por consiguiente, ese
funciamento inicial, me deja muchas dudas, sefiores Repre-
sentantes, muchos vacios en mi animo, en relaciéon con la
resultante final de estas facultades solicitadas por el Go-
bierno. L .
Sigo pensando doctor Salazar Buchelly, que el término a
que se refiere ‘el articulo segundo, de dos afios, es perfecta-
mente inconveniente. Es perfectamente inconveniente, por-
que nosotros sabemos con- absoluta certeza. que habra una

solucién de continuidad en el Gobierno, que durante el lap-.

so de esas facultades Ce 24 meses, habra un cambio. de Pre-
sidente de la Republica, que ese camhio de Presidente de
la! Republica es muy probable que determine un cambio en
el dignisimo funcionario que occupa el Ministerio de Salud,
y la experiencia nos ensefia como lo dije ayer, que muchas
veces los cambios determinan una modificaciéon total ce los
criterios iniciales, dando una reserva total a' las iniciativas
que ya se hayan cristalizado en decretos y permitiendo una
situacidon andrquica y cadtica dentro de la organizacion de
€505 los sistemas de salud, que estamos tratando de unificar
e integrar, para que la Nacién disfrute de un amplio cubri-
miento de esos mismos serviecios. .

Me decia el doctor Orejuela Bueno hace un rato y lo sé|

por experiencia, sefiores Representantes, que de estas facul-
tades muchas veces se hace uso-a Uitima hora. Es un defecto
muy colombiano dejar todo para Ultima hora.

" Yo le sé decir doctor Sanchez que como abogado pena-
lista, en la mayoria de las veces me coge la vispera de la
audiencia publica, sin haber estudiado a ‘fondo el preceso
penal, sobre el cual voy a debatir al dia siguiente, porque
soy también victima del mismo vicio que tenemos los co-
lombianos. b .

Sé por ejemplo, sefior Ministro, que cuando en el afio de
1962 se le dieron facultades para efectuar una reforma
judicial al Gobierno del doctor Valencia, la vispera ce
cumplirse el vencimiento de las facultades,-el doctor Li-
zandro Martinez Zufiga, Director el Ministerio, a marchas
forzadas con el Jefe del Instituto Criminolégico del mismo
Ministerio, dicté un decreto de las dos a las cuatro ce'la
mafiana, para que no se venciera el término de 'las fa-
cultades; el célebre Decreto 1699, uno de los mayores es-
perpentos juridicos que se han producido en la legislacién
penal colombiana. . .

Entonces tendriamos nosotros que preguntar, ¢qué ga-
rantias le podria dar al Congreso y al pais, de que estas
facultaces no se van a -utilizar en el ultimo mes de su vi-
gencia o de que estas facultades no~va a hacer uso €l
actual Gobierno en los primeros dias de agosto, esto quiere
decir, que entre el 12 y el 7 de agosto de 19742, cabria pre-
guntarle al Gobierno por conducto del mismo Ministro, si
existen por lo menos los ante-proyectos de decretos -que
desarrollen los numerales a), b) y ¢) del -articulo segunco,

-si existen  ante-proyectos de decretos que desarrollen el

articulo tercero del decreto sobre adquisiciones de pro-
ductos farmacéuticos y de asistencia médica y odontolégi-
ca, instrumentaria y equipos. Si existen por lo menos, ya
incipientemente redactacos, algunos. estatutos de esa indo-
le, que permitan que el uso de las facultades se haga tan
pronto cmo se apruebe la ley en el caso de que ya fuera
aprobada por esta legislatura extraordinaria. .

Ayer, durante la gratisima tenida, digamoslo asi; con el
seflor Ministro, decia €l honorable Representante Alvaro
Herndn Ibarra, que al solicitar el Gobierno mas facultades
extraordinarias para djctar o promulgar un.cédigo tribu-
tario, se habia manrdado un-ante-proyecte de ese mismo
c6digo, de tal manera que le permitiera al Congreso saber
cuil era la orientacién, cudl era la finalidad, cuales son las
metas que se persiguen’al elaborar ese cddigo.

Interpela el honorable Representante Alvaro Herndn Iba-

rra, dice: - . -

—Para manifestarle al sefior Ministro y los honorables
Representantes componentes ¢e la Comisién, mi inasisten-
cia sobre el punto de vista que acaba de recordar el hono-
rable Representante Carlps -H. Morales, en el sentido de
que poy lo menos algunos parlamentarios, consideramos
coveniente y oportuno, sino conocer la totalidad .del ante-|
proyecto, en virtud de las pocas.sesiones que quedan. para

-clausurar las .sesiones éxtraordinarias cel Congreso, por- To

menos y tal como lo acaba de manifestar el Representante
Morales, conocer algunos -esquemas generales, sobre las
ideas que tenga el Gobierno, frente al proyecto de ley de
facultades extraordinarias que ha solicitado el sefior Mi-
nistro. T . . .

Ahora bien,.anoche en la. sesién plenaria de la Camara
de Representantes se planted, una duda constitucional, re-
suelta por la Corporacion, en el sentido ce que este proyecto,
presentado por el sefior Ministro de Salud Publica, no fue
conjuntamente firmado, a través de un decreto, por el-sefior
Presidente de la Republica. Esta duda planteada anoche
en la sesign plenaria,de la Camara, nuevamente me per-
mito plantearla en la Comisién en esta sesién, para que
asimismo, el expositor doctor Carlos H. Morales, la tenga en
cuenta para los efectos consiguientes, porque seria peligro-
so que la Comisién entrara a aprobar el proyecto que se|
ciscute, con vicios de inconstitucionalidad en virtud de lo
resuelto anoche por la Corporacién en pleno.

Muchas gracias.
Nuevamente en-uso de la palabra el honorable Repre-

sentante Carlos H. Morales, dice:

’ « .

—Agradezeo la importantisima interpelacién que me ha
heche el honorable Representante Iharra, ¥ en ese campo
yo quisiera que se me informara, por la Secretaria de la
Comisién, en,virtud. dé qué estatuto. o.de ‘qué disposicién

del Gobierno se estd discutiendo en estas sesiones extraor-
dinarias, este proyecto de ley.

El sefior Presidente cice: .

—Sefior Secretario, sirvase-informar sobre la peticién que
acaba de ser formulada por el honorable Representante
Carlos H. Morales.

El sefior Secretario informa:

—Honorable Representante: este proyecto se encuentra
a estudio, en virtud de una nota suscrita por el sefior Pre-
sidente de la Republica con fecha 1?2 de febrero de 1973,
dirigida al sefior doctor David Aljure Presicente de la ho-
norable Camara, gue dice:

Serior Presidente: ’ -

“En desarrollo del Decreto ntimero 78 del 19 de enero del
presente afio, por el cual se convoca.al Congreso de la Re-
publica a sesiones extraordinarias, nos permitimos solici-
tarle muy atentamente, se sirva impartir las instrucciones
pertinentes con e! objeto de que se cé curso al proyecto de
ley numero 85; ‘por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para reorganizar
el sistema nacional de salud y el Ministeric de Salud Pu-
blica y se dictan otras disposiciones’. -

El mencionado proyecto de ley, fue aprobaco por el ho-
norable Senado de la Republica en primero y segundo de-
]Jate, como. debe constar en las actas correspondientes de
la Comisién Primera y de la Corporacién-en pleno. Cons-
ciente de la importancia "del proyecto atras indicado y ce
la necesidad de que el Estado atienda con mezanismos efi-
cientes al sector de salud, el Gobierno confia en que el
Congreso Nacional la siga estudiandc con la esperanza que
prontamente ‘se convierta en ley de la Republica.

Con nuestros sentimientos de alta consideracién'y apre-
cio, reciba un cordial saludo. -

Misael Pastrana Borrero’.
e

Intgrpe]’a nuevamente el honorable Representante Alvaro
Hernén Ibarra, dice: - .

_—Bueno, ‘es que a mi me parece de que precisamente la
Camara de Representantes en la sesién plenaria de anoche,
se abstuvo de considerar un determinado proyecto de ley
presentado por.el sénor Ministro de Hacienda, por cuanto
ese proyecto ce ley no fue recomendads inicialmente por
el decretec de convocatoria y porque ademas, de lo expuesto
en el Decreto 78 del 19 de enero que convocé a sesiones
extraordinarias no figura repito, en ese decreto de convo-

zonsiderar nitevos proyectos de ley, se necesitaria un nueve
decreto cel Ejecutivo. .-

Esa es la interpretaciéon que anoche le dio la Camara de
quresentantes al articulo pertinente de la Carta Magna,
asl que yo someto a consideracion esta inquietud, de los
miembros de la Comisién Primera Constitucional de la
Camara, a efecto de que no vamos a incurrir en vicios ge
inconstitucionalidad, que conllevan serias repercusiones, no
solamente para la Corperacién, sino para la opinién publi-
‘ca colombiana. ’ .

Nuevamente en .uso de la palabra el hono.rable' Repre-
sentante Carlos H. Morales, cice:

una muy seria duda, sobre si en realidad, se esta cumplien-
gio en la consideracién de este proyecto, lo dispuesto por el
inciso cuarto del articulo 68 de la Constitucién Nacional.
Generalmente, honorables Representantes, cuanco se con-
voca al Congreso a sesiones extradrdinarias, en el mismo
decreto de convocatoria, se sefalan los proyectos de ley en
los cuales el Gobierno tiene interés para que se evacuen
dentro del término senalado en el mismo decreto de con-
vocatoria. En el caso concreto actual, el Gobierno convocd
a sesiones extraordinarias al Congreso por-un término de
cuarenta dias, a partir-del 30 de enero, pero que el Gobier-
no acelantaba conversaciones con las directivas politicas y
con sus Ministros, para determinar cuiles: eran los pro-
yectos de ley sobre los cuales e! Gobierno queria recayera
el estudio concreto del Congreso de la Republica.

A la postre yo no conoci el decreto, se sabia que habria
la convocatoria y su término y a partir de qué fecha. Pero
no se sabia cuales eran los proyectos, porque hasta ultima,
hora, no se habia definids con las directivas politicas, un
ente_ndimiento a efecto de darle como se .dice ahora, utili-
zanco- un lenguaje de’ transito, luz verde, rapidamente, a
determinados .proyectos. ’

Y digo que era ese, Répresentante Ibarra, uno de los
aspectos que iba a tratar-en esta ya larguisima 'y fatigante
exposicidn que estoy haciendo ante la Comisién Primera.
El hecho-de que estas sesiones extraordinarias se estan tra-
tando como si fueran ordinarias, se presentan nueves pro-
yectos de ley, por ejemplo el de facultades administrativas,
fu’e presentado con posterioriéad a la instalacién de las
Cama}‘as, es que ese proyecto no habia hecho transito, por-
que simplemente fue aprobado en Ja Comision Primera en
las sesiones ordinarias del afio pasado-y ye. recuerdo que
en esa oportunidad lo voté afirmativamente por una insi-
nuacion muy cordial gue me hizo mi muy gquerido amigo
el sefior Ministro de Gohierno doctor Roberto Alenas. Como
€l -sabe que yo he sido un poco alérgico, no por sistema
como mis amigos ce Alianza Nacional Popular, sino porque
considero que el Congreso tiene lamisién de hacer las leyes,
he sido un poquito alérgico al otorgamiento de facultades
extraordinarias, me pidié particularmente el favor, de no
oponerme porque el Gohierno tenia mucho interés en el
paso de ese proyecto. Yo le ofreci guardar silencio y efec:

hizo transito porque apenas suirié primer debate en esta
Comision debia ser presentaco nuevamente. Y fue presen-
tado nuevamente, después del decreto de convocatoria. En-
tonces se le ‘estd ‘dando un trato a las sesiones extraordi-
narias, como si fueran- ordinarias. .

Yo he creido siempre~¢entro de una ficil interpretacisn,
del texto constitucional, que en’ las sesiones extraorcina-
rias que tratan aquellos proyectos, que ya estan en curse,
que hanshecho ftransite.a la siguiente legislatura.y gue £l

catoria y ademds, para que la Camara considere o llegue'a

—Evidentemente honorable Representante, ."ée presenta

‘tiva_rnenteguardé silencio y el proyeco fue aprobado, pers.
cbviamente honorable Representante, como ese proyecto no.
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Goblerno tiene 1nteres cn que sean leyes de la Republica,
con la mayor brevedad, e_]empIO' €l proyecto de reforma
agrarla que no le falta sino la consideracién de la plena-
- ria ‘'de la Camara. Ejemplo: el proyecto. de la tasa edueca-
tiva, que: habia .hecho. transito porque_se habia aprobado. en
segundo debate en el Senado ce la Republica y ya estaba
en-la Comisién Tercera de la Camara. Ejemplo: el proyecto

de-ley que aprueba el Pacto Andino, que ya. habia, recibido.

los dos debates reglamentarios en el Senado de la Reptbli-
ca. Pero no entiendo y no lo: veo muy claro desce €l punto

de vista de los textos constitucionales, qué facultad puede'
tener el.Gobierno, para convocar al Congreso a sesiones:
presentarle - nuevos;
proyectos, seria materia ce un estudlo detenido, honorable
Representante Ibarra, -establecer si eso es viable' o no es

extraordinarias y. una vez instalado,

viable dentro- de las sesiones extraordinarias.
Pero en el caso- presente acaba de leer el sefior Secreta-

rio, un oficio -del. sefior Presidente de la Repubhea en el

cual recomlenda al Congreso, que ,se le dé curso al proyecto
de ley “por el cual se reviste al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias, para reorganizar- el sistema

nacional ce salud plblica y se dictan otras disposiciones.

pertinentes” -que es el que estamos discutiendo.

Ese oficio esta fitmado por el sefior’ Presidente doctor
Misael Pastrana Borrero, ¢el sefior Presidente por si solo
es el Gobierno...?%-

_Interpela el sefior Presidente de la Comision:

—Honorable Representante' para su informacién, la carta
estda firmada también por el sefior Ministro de Salud Pu-
blica.

Nuevamente. en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante -Carlos /H. Morales dicé:’

—Esta firmada por “el sefior Ministro- ¢e Salud Publica,
pero en un oficio no se produce un acto de gobierno.

Interpela. el honorable Representante Guido Parra Mon-‘

toya, dice.. :

—Yo- quisiera 'sobre el particular hacer una aclaracién:

El decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias, en
el ultimo inciso dispene, que el Congreso conocerd ademéis
. de lox demés negocios 0 materias- que los Ministros some-
tan a su consideracion.. Es el decreto c¢e convocatoria el
que. dispone esa. medida que no -consulta. los preceptos del
articulo 68 de la Carta, ni los del articulo 57 si mal no
estoy, que es-el qué define qué se entiende constitucionsl-
mente por- el Gobierno. Si nos- atenemos a ese précepta
legal, el inciso.final del: decreto- de convocatoria, no pode=

mos cle ninguna manera, -entender convahdado ese vicio,

de inconstitucionalidad,- por -un oficio, asi sea suscrito’ por
el sefior Presidente de la, Repiiblica y su Ministro cel ramo.
Personalmente yo no entiendo, cémo el oficio que es un
acto del Gobierno: esté si aJustado a los preceptos consti~
tucionales vaya- a convalidar un vicio de inconstitucionali-
dad que tiene el decreto de convocatoria al trasladar la
competencia del Gobierno, Presidente y Ministro a uno de
sus agentes,.un Ministro- del Despacho.

Nuevamente en uso. de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos H. Morales, dice:

—Tiene toda 1a razén honorable Representante.

Interpela el sefior Ministro de Salud Publica, doctor Sa—
lazar Buchelli: .

—Seéfior Presicente, honorables- Representantes:

_ Sin prentender jamis entrar a una discusién de tipo ju-
ridico constitucional, porque esa no es mi profesién, quiero
hacer: alguna historia:- enfatizar. que -el” Decreto namero 78
de 1973, también dejé en su-dltimo sinciso,  aquellos pro-
yectos que los Ministros en el curso de’ las sesiones, pero
repito, yo no entro a- -discutir la palte que a ustedes en
este momento . les preocupa, sino segin mi historia. De
acuerdo con ese inciso del proyecto, el sefior Presidente y
mi persona, solicitamos-al Congreso que-se diera tramite
al proyecto de ley que estd hoy en discusién, proyecte de
ley que habia sufrido ya el tramite de rigor en el Senado de
la; Republica con los debates cmrespondlentes Ademas, el
sefior Presidente, sé refirié a este proyecto de ley, en su dlS-
curso de inauguracién del Congreso precisamente ante la
camara de Representantes: por consicerarlo de gran impor-
tancia. Y. la carta por la cual se solicitaba, la presentd, en
nombre del seflor Presidente y mi persona, en plenaria de la
Camara al sefior Presidente de la Corporacion, -

Queria simplemente hacer este recuento histérico para. su‘
mejor ilustracién.

Nuevamente en uso -de-la palabra. el honorable Represen-
fante Callos H. Morales, dice:

—Yo respeto mucho-el criterio del honorable Representan-
te Guido Parra, no se hasta qué .punto, oficto firmado
por el sefior. Presidente y su Ministro, sean un acto del Go-
bierno. Si se puede consicerar en el sentldo de Gobierno, en
el sentido que lo utiliza el inciso cuarto de la Constitucién
en el articulo 68: “También se reunira e} Congreso por con-
vocatoria del Gobierno y durante el tiempo que este sefiale
en sesiones extraordinarias en este caso, no podra ocuparse
sino en los negomos que el Gobierno someta, a su consxde-
racion”. - )

Interpela. el honorable RepreSentante Guido Parra Mon-
toya, dice:

—Una interpelacién coh-la venia de la Presidéncia:

Yo quiero hacer un poquito de claridad sobre el particu-
lar: yo sostengo que hay un vicic de inconstitucionalidad
en el decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias,
cuando le asigna competencia & los Ministros, para reco-
mendar 0 someter a la consideracion del Congreso en se«
siones .extraordinarias, otros proyectos cistintos a-los se-
fialados en el decreto de convocatoria,

¢Por qué sostengo que hay un vicio-de mconst;ltumonah—
dad...? Porque el articulo 68, como lo anota Su Sefioria,
expresamente le dice al Goblerno que de acuerdo con el
articulo 57 lo constituyen el Pre51dente y su Ministro o Mi-
nistros del ramo o Jefe del Departamento Acdministrativo,
gue también integra con el Presidente el-Gobierno para los
efectos constitucionales y legales, le da a estos proyectos

.

que se tramiten mediante 0f1010 asi sean suscritos por el

_PreSIdente y su Ministro, un vicio de procedimiento gue- la
misma Carta, por v1rtud de la reforma constitucional de
1968, lo eleva 2 .la categoria de vicio de inconstitucionali-

dad, porque traslada a los Ministros una competencia que
colo corresponde al Gobiernd, entiendo yo que tampoco
pueden someterse por oficio los negocios o materias de que
el Congreso debe conocer en sus sesiones extraordinarias,

‘entiendo yo y asi 1o hago notar ante esta honcrable Cor-

poracién, que el solo -oficio. no. va a ir a gonvalidar el vicio
de inconstitucionalidad por vicio en-el pwced1m1ento al

trasladar la competencia a un Ministrd cuando ella corres-.

ponde al Gobierno, le da el derecho de convoeatoria, En,
consecuencia, yo no- soy partidario de que tramitemos los
proyectos, mediante recomendacién por oficio porque hay
un vicio de inconstitucionalidad en. el decreto de convo-
catoria ¥ un mero.acto administrativo, asi sea suscrito por
el Gobierno, vale decir, por el sefior Presidente ¢e la Re-
publica y sus Mmlstros, mediante comunicacién dxrlgxda a,
la Mesa Directiva de la Camara no convalida ese vicio de
inconstitucionalidad, a mi juicio. Si se consultan los. ante-
cedentes. de las sesiones extraordinarias, se encontrarid que
el Gobierno;, —obrando el Presicente de la Reptblica, el
Ministro, o les Ministros del respectivo rame—, ha sefialado.
en virtud de tales medidas y con las formalidades de los:
decretos. del Ejecutivo, los negocios de que le corresponde

conocer al Congreso e€n sus sesiones extraorcinarias. Es el|

primer artecedente gue se.encuentra en la historia juridico-
constitucional del pais, que trae a la Cimara de Represen-
tantes 0 al Senado de la. Republica proyectos en virtud de
oficio. Yo no soy partidario de ese.procedimiento, porque
el vicio de procedimiento que sefiala el decreto ce convoca-
toria, no puede ser convalidado por esos actos, asi sean
ar*tos administrativos perque llevan la firma del ‘Presidente
y de un . Ministro del ramo. - .

~ Muchas gracias sefior Presidente. .

Interpela €l honorable Representante Cornelio' Reyes,
cice: - ’ .

—Yo, sefior Presidente, he estado oyendo. con respetuosa
atencién, la muy impertante exposicion del honorable Re-
presentante Morales, y las argumentaciones del muy bri-
llante jurista, nuestro colega el doctor Guido Parra; sin
embargo, me parece que hay algunas precisiones per hacer'
Una cosa es el decreto de eonvocatoria a sesiones extraor-
dinarias, y efra cosa son las materias que se sometan como.
dice textualmente el articulo 68 a.lg consideracién del Con-
greso, Es posible, honorable Representante Parra, que haya.

habido un lapsus en lo que se refiere a la enunciacion de

quienes someten a la consideracion ‘del Congreso, debe ser
el Gobierno, naturalmente. Pero discrepo con todo respeto
de su opinion, en el sentido de que cuando la Constitucion

‘habla de someter unos negocios a la consideracién del Con- ;-

greso, no dice la Constitucién que tiene que ser por decre-

to, y conde Ia.€onstitucidn no expresa claramente una

cuestién, por analogla no se puede establecer una forma
determmada A mi me parece, lo digo modestamente dentro
de una hermanéutica de sentido comun, que si' aqui viene
una nota como la que se ha leido del seﬁor— Presidente de:
la Republica y del "Ministro-¢el ramo, ese es un acto de
Gobierno y un acto administrativo, que es suficiente para.
someter a la consideracién.del Congreso, esta materia. Si
viniera firmada solamente por el Ministro, me asaltaria la
duda; de que era incompleta la enunciacién o el sometimien-
to- de la cuestién al Congreso. Si la Constitucién dijera
como dicen otras partes: “El Gobierho en el mismo de-

creto sefialara las materias”, creo que la duda seria Ce gran

fuerza, pero. no habla de decreto, sine que habla-de una
forma’ deterjninada ‘de sometimiento. Para mi es suficiente,

mas en un caso de un proyecto que ya venia tramitdndose:

por el Congreso, que la voluntad queda expresada por el
Gobierno a través de los’ elementos constitutivos en nues-
tro estatuto juricico-politico de lo que es el Gobierno, Pre-
sidente, Ministro o Ministros: respectivos.

Yo ereo pues. que es- excesiva la interpretacion de que
tiene que haber un decreto para cada proyecto o hacer
para cada lista adicional de proyectos un decreto. Me pa-
rece que es manifestacion suficiente. de voluntad del Go-
bierno, la expresion de la wvoluntad del Presidente.y del
Ministro..o Ministros respectivos. : '

_Interpela-nuevamente el honorable Representante Guido
Parra Montoya, dice: N

—Perdoneme Su Sefioria con la venla de la Plesuiencla
y del orador: .

A mi no me preocupa- el aspecto fmmal del sometimiento
de los negocios al Congreso que el Gobierno estime conve-
niente en sus sesiones extraordinarias. He hablado de los an-
tecedentes que sobre el particular hay en la historia juri-
dico-politica -del pais, atendiendo a las circunstancias de
que no solamente han existido estas sesiones extraordina-

_rias, muchas otras se han sucedido y el Gobierno siempre

ha procedido por decreto. Supongamos que yo esté de acuer-
do con Su Sefioria y de igual manera ratifico esa posicién,
de que el oficio suscrito por el Presidente de la Republica
y €l Ministro del ramo, es un acto administrativoe. En lo
que yo no. estoy de acuerdo, es en que el oficio ya suscrito
por el Presidente y el Ministro del ramo,-vale decir acto
acmlmstratlvo pIOfel‘ldO por el Gobierno, no puede ir a
convalidar un vicio de mconsmtucmnqhdad que tiene el
inciso final del Decreto 78 del afio’en curso, que llamé a
sesiones extraordinarias al Congreso. Entonces como ese
vicio de inconstitucionalidad todavia subsiste, si se corri-
giera el texto del decreto, sefialando qué no son los Minis-
tros los que tienen. la .,ompetenma para someter los nego-
cios e que va a conocer el Congreso en sus sesiones extra-
ordinarias, sino el Gobierno, aceptariamos gustosamente el
oficio como acto admmlstratlvo suscrito por el Goblerno
Presidente y Ministro del ramo.

A mi me preocupa fundamentalmente, es el vicio de pro-
cedimiento que contiene el texto final del decretc qué no
se va a sanear por el o;icio-, dé ninguna manera se puede
sanear por los oficios que lleguen, asi sean firmados por el
Presidente -y los Ministros- respectivos; esa es mi preocu-
pacién fundamental. C

‘que tratara con las entidades.y asociaciones médicas-y

E

Nuevamente en: uso: e la palabla el honorable Represen-

-tante Carlos. H, Morales, dice:
—Sefior Presidente, reasumo, el delecho al uso de la pa- -

labra. y le ruego: @ los honorables Representantes, permi-
tirme que tei‘mme mi intervencién que va a ser muy breve.
Y como ereo- que hay Otros Representantes que tienen in-
terés en intervenir en. este importante debate, no vamos: a
volver esto un didlogo sefior Presidente, sino que yo voy a
terminar en el menor término posibley- para, que centro. de -
las nuevas exposiciones que se hagan, se esbocen los con-
ceptos diversos que puedan exxstn‘ sobre la interpretacién
constitucional.

Decia, sefior Presicente, que estoy de acuerdo 1ntegra1-
mente con el Replesentante Parra, en cuanto el Gobierno

-dice que en los demés actos que lecomlenden los Ministros,

se estd violando la. Constitucién, eso es ciertg. Porque un

‘Ministro no es el Gobierno. Un solo Ministro no es el Go-

bierno. -

‘De tal.manera que es. obvio; que con esa d1sposmlon a
que alude el Representante Parrfa y la qlle yo menciono por
referencia, porque como dije hace un rato, no conozco. el
dsecreto -de.convocatoria, no se puede v101an' o se estd vio- .
lande mejor dicho, el inciso. cuarto del articulo 68 que dice:

“En este caso- no podra ocuparse, sino de los negocios
que el Gobierno, que es. el Presidente y los respectivos Mi-
nistros, recomxenden al Congleao” :

Entonces si existe el vicio de inconstitucionalidad en el
decreto de cerivocatoria. Otra cosa es que el Gobierno; luego"
por oficio, recomiende determinados proyectos. Hasta qué
punto ese oficio es un acto del Gobierno, es un aspecto que
debe ser estudiado cetenidamente para que no vaya a re-
sultar con- posterioridad un vicio de mconstltucmnahdad

al proyecto de ley., Entonces es- un.nuevo aspecto, sefior .

Ministro, con el cual yo no quiero enterrarle su proyecto -
ni mucho menos; sino’ un nuevo aspecto que debe ser ma-
teria de estudio por parte de una subcomisién, para que
esa” subcemision rinda. un informe, bobre este nuevo pre-

-supuesto que se estd planteanco en el seno de la Comision.

Es muy respetable el criteric del Representante Carnelid
Reyes, es muy respetable el criterio de todos y cada uno
de los honorables Representantes sobre la interpretacion
que se pueda dar-a-un oficio, sobre si es o no, un acto- de
gobierno: Si nosotros en un caso dade per ejemplo, podria-
mos demandar el oficio-del sefior Presidente de la Repi-
blica, para darse cuenta de si ese oficio es-un -acto del Gox
blemo 0 1no, se puede demandar un oficio, serfa muy im-
portante y perdoneme honorable Replesentante que mas
adelante le dé una.nueva interpelacién, para que usted
pueda hacer uso ce.la-palabra.

JInterpela el honorable Repxesentante 'R/,oberto Gellem
Echeverria, dice: - X .

—Se puede demaﬁda'r un oficio y yo quisiera. contesta.rle
asi:

- El Consejo de Estadd establecw en “jurisprudencia, en la
cual fue ponente el Consejero de Estado De Sola Roicayo,
que ‘un acto de gobierno que se -contenga en cualquier do- -
cumento; incluso en un documento interno, es susceptible
de ser cemandado. Lo que ocurre es. que el decreto de con-
vocatoria a. sesiones extraordinarias es un acto de poder,
una facultad limite, es. un acto politico del Presidente que
no. estd sujeto al cont;rol jurisdiccional de nuestros orga.-
nismos en’ esa Rama del Poder Publico.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos: H. Morales, dice:

—Pero como digo y-en otras- oportumqades he tenido
oporturiidad” de manifestario, aqui muchas veces cuando se
discute un_pryecto. de ley, se~dice que tal articulo viola la
Constiticién, por una interpretacion personal que le hace
un Representante cualquiera. Respetable desdp todo -punt'o
punto de vista ese. concepto, pero que en si mismo, en si
mismo, no es una solucion definitiva sobre 31 un determi=
naco artlculo es 0 no incoustitucional o va en contra de
las' normas de la Carta’ Fundamental.

De- tal maner&, honorables Represeritantes,- que este es
un ‘nuevo aspecto que debe ser estudiado. . .
Ayer se hablaba del eventual paralehsmo que exxste entre
el proyecto de ley: de ‘autorizaciones para 1a reforma total
administrativa, -y este proyecto de ley. ¥ yo he redactado .
una proposicién, en-el sentido de Qe51gnar una subcomlslon
para que estudiara- ese aspecto. i

- El honorable Representante Duarte. Sotelo que en- este
momento preside la-Comisién propuso una subcomision para; }

y pa-~f
ramédicas a efecto de oir su cntemo sobre este proyecto de
ley, un nuevo aspecto. :

De tal manera que todo contribuye sefior Ministro, a
pensar que ne debemos precipitarnos en la aprobacién de

_eﬂte proyecto de ley que tantos aspectos, tantas fases, tan-

tos 'matices presenta- a estudio:—En la medida en que el
Congl eso y en este caso el Congl eso es la Comision. Prime:
ra Ge la Camara, haga un estudio exhaustivo de todos y
cada uno de los aspectob que pueden afectar en su fondo o
én Su forma este proyecto de ley, ermr la medida en que el
Congreso haga un estudio mas completo si se aprueba esta -
ley, tendra una norma de mayor- seguudad el Mmlsteuo
de Salud para cesarrollarlo.

* Pero venia comentando aspectos diferentes. A i me
parece honeorables Representantes, que hay umna tremenda
incongruencia en el término que se solicita para el ejerci-
cio de las facultades extraordinarias. Incongruencia con el
proyecto de ley de que fue ponente mi queride colega el
Representante Marco Diaz Castillo, sobre reforma admi-
nistrativa general.

Yo no puedo entender, sefior Ministro, cémo el Goblerno
para hacer una 1eforma, aannnstxatwa general, para su-
primir, crear, fusionar, etc., institutos, etc.,, en todas las

-ramas de la admmlstramén pubhca en educamon en salud;-

en defensa nacional, en todo-lo que se quiera, ha pedldo
un términe de un aﬁ.o. En tanto que para hacer o sistemaw

[tizar la salud y reorganizar el respectivo Ministerio, ha

pedido dos. Es decir, se pide un afio para el todo y dos para
la, parte. Yo entiendo que si el Gobierno estd en capacidad
de desarrollar el proyecto de ley que estd- en tramite en la
Camara de Representantes sobre reorganizacién adminis-
trativa, considera que no se necesita sino un afio, resulta ~

1
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verdaderamente ‘absurdo que ‘para reestructurar una sola ra-
ma de la administracion, requiera des afos -con Jas posibi--
litades, sefior Ministro, -de 'que ayer conversabamos. de que

. este proyecto ce ley -que ya estd -en sus ultimas -etapas de

tramite, sea aprobado -diga usted, en la proxima semana o

dentro-de quince dias. Y al final de las sesiones extraordi-

. narias se apruebe el otro. .
Entonces se podria presentar €l caso, de gue el Gobierno

. en ejercicio de las facultades generales que contiene el pro-

yecto de reorganizacién administrativa, puciera _modificar
los propios decretos que ha dictado, en ejercicio de las

“ facultades para la reorganizacion del Ministério de Salud.

Hay una clara incongruencia en estos dos aspectos que
debe ser materia de un 8studio cetenido, en cuanto se re-
fiere al posible y eventual paralelismo -de.los dos proyectos
de ley. : o

Sog estos, sefior Ministro, .sefior Presidente y honorables
Representantes, los aspectos .que yo queria esbozar en ‘el
dia de hoy, ya con un poco de mayor meditacién, ya con
un poco de mayor informacién, porque lo digo, me lleye
ayer el mas-alto concepto del :sefior Ministro -Ce Salud Pi-
blica en cuanto a -su inteligencia y -a su capacidad para
apreciar en globe los problemas que t@g-encomendadOS v
que son vastizimos en el campo de la salud publica cglorr}—
biana y clarifigue muches aspectos del proyecto de ley. Sin
embargo como se lo dije a él, me quedaban siempre algungs
dudas que era necesario expresar en el seno de ‘esta Comi-

& Sion, y que he planteacc en una forma quizas fatigante

~veg.te en las -actas y esos puntos .son los siguientes: -

~ para mis colegas, pero que yo considerc en razomnes de con-

ciencia, que debia plantear.

Le dije al seflor Ministro, que como en realidad -se le ha-
bian hecho algunos interrogantes especialmente de parte
del hornorable Representante Cornelio Reyes era mejor para
que €] pudiera estructurar- mas ampliamente su- expogsicion
quc yo espero con ansiedad, porqiue creo que va a ser ma-
ravilloso en el planteamiento de las bases que él tiene para
sustentar con tanto ahinco (é1) y con tan®encomiable en-
tusiasmo a este proyecto de ley, que era mejor presentarle
un formulario escrito, a -efecto de que no solamente se re-
firiera a €1, sino a tocos los,aspectos que él estime. con-
venientes. . . -

‘Pero en cuanto -2 las dudas que yo he planteado sefior
Ministro, yo quiero someter a su ilustrada consideracion
unos puntos -coneretos que sin -duda no hubieran de ser re-
sueltos hoy porque entiendo que .hay -algunos colegas que
quieren intervenir en este debate. Pero yo me voy a per-

* mitir sefior Ministro, puntualizarle lo que yo :considero fun-

damental -que usted cebe explicar a la Comision. Entonces

. he presentado sefior Presidente, que -dice asi:

“Ruego al sefior Ministro de Salud Publica -que dentro dgl
débate al proyecto de ley por la cual se reviste al Presi-
dente de la Republica ¢e Faculfades Extraordinarias, para
reorganizar el sistema de salud publica y se -dictan ofras
disposiciones - perftinentes, informe.a -la Comisién Primera
de 1a honerable Camara ‘cencretamente sobre los siguientes
puntos. Tgualmente solicito al’sefior Presidente de la :Co-
misién que el presente cuestionario, se inserte textualmente
en €l acta de 1a-:sesién de la fecha”. -

Esto para que -quede en la histuria de la ley.

Hay muchos -aspectos sefiores Representantes, que quecan.
vagandd® all4d en una cinta imagnetofénica, que nuestra que-
rida empleada Blanca del Valle nos toma con tanta preci-
sién, perd -que -es mejor que queden -constando. textualmen-

“oQué razones 'de urgencia .determinaron al :Gobierno:
para solicitar facultades extraordinarias :al Congreso :a fin
de reorganizar ‘el sistema nacional de salud 'y el Ministerio
c'e. Salud Piubliea, en lugar de presentar -a la comsideracion
del Congreso -l proyecto -0 1los proyectos de ley orientados
con esas mismas finalidades? ¢Si existen razones de urgencia
para acogerse a las facultades autorizadas por -el humeral-
12 del .articulo 76 de la Constitucién. Nacional, por qué’
razén se solicité que el término de esas facultades sea de
cos anos? ¢Si al adscribir o vincular al sistema nacional
de salud las “entidades creadas por ley que presten .servi-
cids 'de atencion médica y los servicios 'de atencién médica’
de otras entidades del sector publico conforme lo prevé
el orcinal a) del articulo segundo del proyecto esa vincu-
lacion puede implicar la unidad de .servicio de salud? O
simplemente se- trata ‘de- aplicar un- sistema normativo que
oriente macionalmente sus servicios. §Si .al hacer uso de’
las facultades solicitadas “en €l proyecto de ley se respe-
tard la autonomia que puedan tener los- servicios regiona-
% de salug! lo mismo que los fondos destinados a la pres-

-tacién de los servicios. Si al integrar el sistema nacional
de salud-en la forma prevista en el proyecto se buscari ob-
tener para €l Ministerio de Salud Publica-el manejo glo-
bal de Jos recursos que hoy utilizan los institutos .descen-
tralizados que prestan atencién médica lo mismo que las
demas entidades que prestan la misma atencién -y que per-
tenecen al sector puablico. Si al estructurar el sisteriia na-
cional e salud“se mantendrd o no la regionalizacién hoy
existente, limitandgse a estructurar mormas ‘que unifiquen
una pelitica en lo relativo a salud publica. Si-en.el ejercicio
de las facultades, una vez vinculadas al sistema nacional
de' salud las entidades que presten -servicio e atencién
meédica, el Gobierno entrara a supr.im‘ir, fusionar, susbituir
o reformar las entidades acscritas al Ministerio -de Salud,
previo los ‘decretos dictados en ejercicio -de las facultades
modificando por ejemplo la estructura del Instituto ‘Co-
lombiano -de Segures Sociales ¢ la. de la ‘Caja Nacional de
Prevision o fusionando estos ¢os organismaos?

¢El evento previsto en el articulo anterior, qué -entidades
®ene en proyecto suprimir, modificar o fusionar, -de qué re-
cursos dispone el ‘Gobierno para atender a los gastos que
demanda el sistema nacional una vez integrado de confor-
midad con los decretos que se Cicten en ejercicio de las
tacultades orientadas en ‘el proyecto y qué porcentaje de la

poblacion colembiana podrd atender mediante Ja utiliza- |-

cién de esos recursos. Qué-criterio’ tiene el Gobierno con-
relacién al paralelismo .que puece presentarse, entre el pro-
veeto de léy que se discute y el que fue aprobado por la
honorable ‘Comisién y-en virtud del cual se confieren fa-
cultades éxtraordinarias al Presidente de la Republica para
reorganjzar la Administracién Nacional. Si cree el Gobierno

E N .-
: s

sentantes anoche, con aceptacién -del gobierno...

que -estd en capacidad -de agotar :en el término ¢e un afio,
las facultades que se le otorgan en el proyecto de ley que
se discute. ‘Qué-opinién le merece 'al Minitro la incongruen-
cia real 0 presunta que se .presenta, cuando .solicitan un
término de dos afios, para unificar el sistema nacional de
salud y reorganizar el Ministerio respectivo, en tanto que
para efectuar la reorganizacion total de la Administracién
Nacional, solicita sélo el término ce un afio. Si para ejer-
citar las facultades solicitadas .en el proyecto de ley que
se «discute y en caso -de serle otorgada, €1 Gobierno consul-
taria previamente el concepto de las asociaciones -gremia-
les, médicas y paramédicas del pais, a fin de que los bsta-
‘tutos legales resultantes se armonicen con el criterio -de
esas respetables asociaciones que serian las directamente
afectacas por las medidas que se adopten”.

Yo creo sefior Ministro, que en estos puntos he sinte-
tizado lo -que ampliamente y en forma fatigante, por.la
cual pido excusas a mis colegas, he expuesto a lo largo .de
estas ‘dos sesiones. ¥ para terminar sefior Presidente, a fin
de que esto tenga un estudio mas a fondo, no solamente en
lo relativo al paralelismo de_los dos proyectos de ley y esta
proposicion la recacté mi querido colega el dector Alberto
Santofimio Betero sino en lo relativo al aspecto constitu-
cional que se planteé en la parte final .C'e mi -exposicién y
en la inquietud que planteé el -honorable Representante
Presidente de la Comisién, sobre -si se irian a consultar las
entidades profesionales médicas; someto a la considera-
cién de la honorable Comisién, la siguiente proposieién
sustitutiva de aquella con la cual termina el informe del

sefior Ponente y que se esta discutiendo. .
Proposicién:

“Como quiera que- existen dudas de tipo juridico sobre
la viabilidad del trézpite del proyecto de facultades que se
discute, y ademas existen respetables pronunciamientos de
entidades profesionales médicas, solicitanco un amplio de-
bate sobre la materia, designese por la Presidencia una
subcomision gue en €l plazo de-8 dias; rinda informe a la
Comision”. ’ o

Firmada: por los honordbles Representantes Alberto San-
tofimio Boterc y Alvaro Hernan Isaias Ibarra, Carlos H.
Morales.

Agrega €l honorable representante Morales: -

Pido al sefior Ministro excusds por esta dilatada exposi-
cién, lo mismo que a mis honorables colegas. )

El sefor Presidente dice: -

—Antes -¢'e -continuar con la sesién y como hay quérum |

decisorio, pregunto a la Comisién si aprueba el acta de la
sesion anterior...? :
Es aprobada.
El Sefior Presidente dice: ] i
—En -consideracién la proposicion que ha presentado -el
honorable - Representante Carlos H, Morales.

N

'

En uso de la palabra ‘el hoﬁ_orabl‘e\Representa_-hte Juan

.| José Turbay, dice:

—Agradezco mucho -esta atencién, para valerme de-la
oportunidad del -cebate que ‘indirectamente se ha suscitado,

con -ocasion del procedimiento -adoptado para.la presenta--

‘cion -de proyectos, -en -que ‘en realidad 'sin llegar a los lmi-

| tes -de 1a interpretacién dada, con relacion a la -constitucio-

mnalidad del decreto -de convocatoria, preocupaciones pre-
sentadas por el honorable Representante Guido Parra, com-
parto la tesis y el planteamiento hecho por el honorable
Representante Cornelio Reyes, de que en este’ momento lo

‘que es pertinente 'y ya desde un punto de vista pragmaético |-

es la tesis aceptada anoche por los Ministros del Despacho,
en el sentido de que proyecto de ley no incluidos en el de-
creto extraorcinario de convocatoria del Congreso; requie-
Jran ser acompafiados por mensaje.de el Gobierno, consti-
tuido por el Presidente de la Repiblica y el Ministro res-
pectivo. Creo superfluo, ‘que se adelante -este tipo de debate,
porque ya es un hecho; el Gobierno lo aceptd por hoca -del
sefior Ministro de Gobierno, que efectivamente era lo pro-
cedente y al efecto ya empiezan a conocerse las primera®
manifestaciones ‘de esa acdeptacion, Ocurre que €l sefior Pre-,
sidente de la Comision me confié6 muy ceferentemente el
estudio del proyecto de facultades extraordinarias por las
cuales se expide el nuevo Cédigo Tributario, que viene
-acompafiado simplemente de una carta del sefior Ministro
de Hacjenda, pero me ‘asalta el temor ¢e -que al adelantar el
‘estudio y rendir la ponencia, siempre quede .subsistente ese
vacio o esa falla constitucional, quiero rogar .al .sefior Pre-
sidente, que preguntara a la Comisién si estd de acuerdo,
en que se devuelva €l proyecto, para que se acompafie con
el oficio correspendiente -como seguramente se va a hacer
con todos los 'demdas proyectos presentados y que no ‘esta-
ban contemplados /en el Cecreto extraordinario a fin de ‘que
pueda ser estudiado ya sebre un terrene constitucienal fir-
me y 1o nos ‘expongamos a que sufra la misma suerte, .que
‘en la'noche  de ayer soportaron los proyectos incluidos en
una forma per :lo mencs irreglamentaria si lo acepté - 1a
Camara en €l -erden -del dia. o

Este ‘eia el proposito de la intervencién y quisiera pre-
guntar al sefior Presidente si estd de acuerdo con ella que
entonces.la devuelva al Ministerio, para que lo acompafie
con el respectivo mensaje cel Presidente de la Reptiblica y
'su Ministro, -a fin de que Jlene la totalidad-de los requisi-
tos censtitucionales, en los cuales estuvo de acuerdo -anoche,
la Camara de Representantes.

El sefior Pres‘idente. dice:

—ILa Presidencia le.ruega al honorable Repreéentante
Juan José Turbay gue .se sirva presentar por escrito su
propuesta. . o 1

Nuevamente en uso de la palabra
sentante Juan José Turbay, -dice:

—Es que es una proposicion verbal, -sefior Presidénte, que
yo Crgo que no necesitaria propesicién, sine que el Presi-
dente c'e la Comisién, en vista de -que la -Camara -de Repre-

€l 'h'onora'ble Repre-

ra e

Interpela el sefior Presidente, dice:

—A veces me han tachado de ser un poco autoritario, yo
quisiera que de todas maneras, se presentara .a -proposicién
‘para -que quede reglamentariamente. - .

Nuevamente en uso 'de .la palabra el honorable Repre-
sentante Juan José Turbay:

*—Es que me parece a mi que como es vacio .de procedi-
miento que la simple. Comisién de la Mesa pudiese solicitar
al Ministro que en vista ce que el proyecto no viene acom-
pafiado del mensaje del Gobierno o sea Presidente y Mi-
nistro, lo devuelva para ‘que ¢umpla con. ese requisito,

'Y le doy lectura al oficio que dice:

. De conformidad con el articulo tal del Decreto 19 de
enere-de 1973 le dirijo el presente mensaje a fin de presen-
tar para la tramitacién y-estudio, a -esa honorablée corpo-
racién en las presentes sesiones, €l proyecto por el cual se
otorgan facultades al Gobierno para expedir el codigo tri-
butario. ' :

En uso de la palabra el honorable Representante José
Vicente Sancheg, dice: - -

—Ibamos a tratar en el mismo punto .sefior Presidente,
cuando me.fue concedido el uso de 1a palabra y-fue cuando
le concedi una interpelacién al - honorable Representante
Turbay pero me -estd -dejando sin tema y yo tengo alguna
cosa 'que Cecir al respecto y no he .iniciado.mi brevisima
intervencion que duiero hacerle a la Comisién. - .

Interpela nuevamente el honorable Representante Juan
José Turbay, -dice:

—Yo ya termino sefior Presidente presentando una pro-
posicién verbal, luego Ia presentaré por escrito, solicitando
que se suspenda el tramite del proyecto de ley, presentado
por el sefior Ministro de Hacienda, mientras se llena la for-
malidad del mensaje del Gobierno, que el mismo sefor
Ministro acepté-a este respecto. o

En uso ce da palabra el honorable Représénta.nte José
Vicente Sdanchez, dice:

—Eso seria alterando el orden de la sesién, és decir, del
debate. Entonces esta proposicién .del doctor- Juan José
"Turbay es sobre un proyecto. econémico, facultades en otra
materia, otro proyecto distinto. Entonces yO .Creo que no
podemos involucrar ‘uno con otre, estamos en este momento
en consideracién de una proposicién del honorable Repre-
sentante Carlos H. Morales 'y me fue concedida la palabra,

‘| respecto de esa proposicién que dispone que ‘se nombre

‘una subcomisién etc, Entonces agotamos ‘esta: materia,.
Interpela nuevamente el honorable Representante Juan

José Turbay, cice:
—NIi concepto -es, de que no -es -necesario la.- proposicion

|'sino informarle a la ‘Comisién, de el vacio -que.contempla

este proyecto y .que por consiguiente, se proceda -por la
Secretaria a solicitarle al sefior Ministro de Hacienda, el
lleno de -esa formalidad :simplemente. . -

El sefior Presidente dice:

—La -decisién -de la Presidencia es esta:

La propuesta -que acaba de formular -el honorable Repre-
sentante Juan José Turbay, implica una.alteracion el or-
«den del dia y ya ha discurrido el término suficiente.para
solicitar la alteracién del orden -del dia, entonces 1a Presi-
*d‘gncia le pregunta.a la -Comisién si alterando el orden del
dia ¢aprueba la proposicién que va a leer .la Seeretaria...?

Es -aprobada.

La Secretaria -le.da lectura a la proposicién que dice:

para que lo presente nuevamente con el lleno de los requi-
sitos constitucionales”, ’

. Juan José Turbay.

-~ En uso de la palabra el hondrable‘..Represen,tafntre -Roﬁer-
to ‘Gerlein Echeverria, dice: ' :

—Sefior Presidente:

Yo intervine ayer en las deliberaciones -de esta Comisién
Primera, en relacién con-1a propesicién cen la-cual termi- -

nala, ponencia’ del sefior Representante Duarte Sotelo, e

hice algunos comentarios .a las ‘observaciones que formula-.

ron distinguidos colegas. .

‘En €l dia ce ayer, se sucedieren a mi juicio sefior Pre-
s}dente y sefiores Representantes, y -yo -hablé-aqui en tono
menor y a titulo exclusivamente personal que me han la-
mado poderosamente la -atencion - sefior * Presidente -como

conservador, ¥ -que ‘me han llamado la atencion-como ‘miem- -

bro de la coalicién de gobierno. ]

Yo creo-que la intervencién del sefior Representante Car-
los H. Morales, -como todas las suyas fue brillante, erudita,
Jhos llené -de.complacencia. a -quienes hemos tenido -la, 0por-
tunicad de escucharlo, que es una intervencién bien inten-
cionada, pero que en el fondo, de aprobarse-sus peticiones,
significaran en la practica, la derrota del proyecto -de ley
que estamos Ciscutiendo, al menos durante las deliberaciones
extraordinarias de este Congreso; ) '

Todavia mds .sefior Presidente:

Me impacté la sesién plenaria ce la tarde y de la noche
de -ayer, es una lastima -que nuestro colega de Comision, el
sefior Representante Pardo Parra no se encuentre presente,

También intervine en la plenaria de ayer sobre ese pro-
yecto de proposicién que se aprobé en relazién ‘con la mo-
ral administrativa y el debate naéional que se viene ade-
lantande por todos los estamentos de la opinién piblica y
por todos los estamertos macionales. Pedi la votacion por
partes, y la pedi por partes, porque consiceraba que -€l se-
gundo acipite de esa proposicién, a pesar de los continua-
dos pronunciamientos en sentido contrario, a pesar de las
continuadas.afirmaciones sefialando. l1a honestidad del Pre-
sidente, sefialando su puleritud personal, sefialando su dia-
mantina posiciéon al frente del Gobierno y en su dirececion,
pedi la vetacién por partes repito, porque consideraba que
en ese segundo acapite ‘de esa proposicion, habia una direc-
ta critica a la persena y a la gestién del Presidente. No

Iz oLk ] b [ o oot o4
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se manifestaba claramente, pero era entre lineas; una cri-
tica al Presidente de la Republica, una solidaricad con
quiencs se han manifestado en contra de su actuacién en
esta ymateria y una s$olidaridad con quienes consideraba
que esta administracion, la que preside el Presidente Pas-
trana, no ha obrado con la suficiente diligencia en materia
¢e la sancion pertinente, cuando se viola la moral admi-
nistrativa. ¥ me sorprendié, sefior Presidente y sefiores
colegas, me sorprendio la votacion del partido liberal, me
llamé la atencién que el partido libersl se solidarizara en
gran parte con ese segundo acapite de la proposicién del
Representante Pardo Parra, me impactd, porque yo comen-
cé a preguntarme, si estamos en un régimen de responsa-
bilidad compartica, si hay una coalicion de Gobierno, si
hay una solidaridad con la persona y con la gestion del
Presidente, si queremos que nuestras instituciones como
estan disefiadas en la carta continuden, si el partido liberal,
nuestros amigos. ¢'el partido liberal, nuestres socios consti-
tucionales del partide liberal estan en voluntad y en animo
politico para traducir en posturas de gobierno y en hecho
en la rama legislativa esa solidaridad que deben tener con
un Gobierno del cual son sczios equitativos; yo quedé preo-
cupado sefior Presidente, me llamo la atencién y posterior-
mente que fue otro distinguico colega de la bancada libe-
ral, quien aprovechara una interpelaciéon para ser repetidas
y continuadas manifestacionés de critica al. proyecto de la
tasa educativa, y anunciar en una simple citacion a un
Ministro, su opcsicion radical a un proyecto que el Presi-
dente de la Republica y que el Gobierno ha manifestado
considerar de trascendencia para el pais, de trascencencia
para la organizacion de nuestro crédito externo, de tras-
cendencia para la marcha ordenada de Colombia y de sig-
nificacién definitiva en el empuje que debemos carle a la
educacion publica. Y otio distinguido colega de Ja bancada
liberal instant~s después, sin que nadie hubiese tccado el
tema de la bancada de la oposicion salta para decir, que
el Gobierno se equivoca en la presentacién ce los proyecios
de Jey, que no sabe presentar proyeclos de ley, que el Go-
bierno ha actuado al margen de la Constitucién hasta en
estas sesiones extraordinarias, que se requiere la firma del
Presidente en el mensaje.que dirija a las Camaras, para
que las corporaciones puedan ocuparse de los distintos pro-
yectos: no hubo un -sclo gesto en la bancada de la. oposi-
cién, salig, de un cistinguido y calificado .colega y amigo
del partido liberal y habia que ver las exigencias juridicas
y la dialéctica procesal que escuchamos ayer, para llegar a
una conclusién: hay que devolver los proyectos presenta-
dos sin la firma del Presidente de la Republica para que
comiencen nuevamente su tramite sefior Presidente, por-.
que regresado el proyecto y presentado nuevamente por el
Gobierno en esos términos en que se quiere significar la
acepcion conceptual de la expresién Gobierno, habria que
presentarlo nuevamente, Su Sefioria tencria que volverlo a
repartir, habria que designar un ponente, habria que fijar
un término en esta Comisién, habria que, en fin, reiniciar
todo el trabajo que en la Plenaria y en las Comisiones el
Gobierno ha adelantado, trabajo que tiene a diferencia de
las sesiones ordinarias, un limite en el tiempo. No podemos

excedernos del término sefialado a las sesiones extraordi-

narias. ¥ veo hoy por la mafana, una hermosa unidad cel
partido liberal, para sostener que el proyecto que estamos
discutiendo, debe regresar al Gobierno para que sea nueva-
mente enviado a esta Comisién. Sefior Presidente, no ten-
dria ningan sentido eso.

Interpela el sefior Presidente y dice: -

—Perdon honorable Representante, La pyoposicién se re-
fiere no al proyecto que estamos discutienc_o, que e_sta pre-
sentado con tocdas las formalidades legales al estudio, tanto
de la Comisién, como de la Camara, sino a un proyecto que
fue repartido durante la sesién de ayer al honorable Re-
presentante Juan José Turbay.

Interpela el honorable Representante José Vicente San-
chez y dice: .

_— Sefior Presidente: yo soy el tiwular del uso ce _la pala-
bra y me ha pasado que no he podido iniervenir desde
hace rato, porgue he concedido interpelaciones.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roberto Gerlein Echeverria, dice:

—Yo estoy en uso de la palabra, porque el senior Presi-
dente de la Comisiéon me la confirié; yo no tengo por cos-
tumbre arrebatarle la palabra a ninguno c¢e los colegas.

Queria si hacer algunas acctaciones sobre esta materia.’

Yo me pregunto si el partido liberal esta en voluntad po-
litica de adelantar la politica de coalicién, si el partido li-
beral se siente solidario con la persona y la actuacién ad-
ministrativa del Presidente y del Gobierno, porque dentrc
de la técnica de lcs rumores, ceniro de ese proceso publi~
citario de los rumores, a mi me ha llamado siempre la
atencién que lo3 rumores, se refieren siempre a funcloga—
rios liberales. Yo nunca he visto un funcionario conserva-
dor procesado pcr la técnica de Jos rumores; todos - absolu-

tamente todos, desde la pasada adminiztre-ién, han estado

vinculaces al partido liberal. Yo no comprendo~ entonces,
esta posicion de torpedear sistematicamente durante las se-
siones extraordinarias, las iniciativas del Gobierno, de eri-
ticarlas hasta con la argucia procesal, de la significacion
del término gobierno, cuando... )

Interpela el honorable Representante Alvaro - Hernan
Iharra, dice:

—Honerable Representante: pero los Ministros, dos Mi-
nistros del Despacho en la noche de ayer, aceptaron que
estaban mal presentados los proyectos.

Nuevamente en uso ¢e la palabra el honorable Repre-
sentante Roberto Gerlein Echeverria, dice: :

—Desde luego Su Sefioria: es que yo estaba en la Ca-
mara, duando el seficr Ministro de Gobierno adelanté la
informacién a que Su Seficria se refiere. Pero es que la
bancada Jiberal era unanime y desde luego, la bancada
anapista, no iba a ser inferior a Ia hancada liberal en esta
materia, porque la bancada liberal era unanime, porque la
banecada liberal estuvo muy a la altura de la bancada ana-
pista en materia e oposicion al Gobierno.

Interpela el honorable Representante Marco Diaz Casti-
1o, y dice:

—Lamento honorable Representante Gerlein, su brote de
sectarismo. En realidad, me sorprende esa salida suya un
pceo molesta para ncsotros los liberales.

En cuanto a la proposicién que presenté anoche el hono-
rable Representante Pardo Paira, la unanimidad liberal no
es exacta.

Yo voté afirmativamente la primera parte de la propo-
sicién, y negativamente la segunda patte como lo hicieron,
varios representantes liberales.

De modo que no es exacto que usted quiera colocar a la
representacion liberal en la picota, como para ponernos a
hacer confesicnes de gobierno. El liberalismo es amigo cel
Presidente Pastrana, el liberalismo ha demostrado en la
Camara de Representantes y en el Senado de la Republica,
que es amigo de este Gobierno. Lo que no podemos los li-
berales es-tragar entzro'los errores juridicos, en que incu-
rren en la Presidencia de la Republica, no el sefior Presi-
dente de la Republica, sino algiin manco medio.

Muchas gracias.

Nuevamente en usc de la palabra el honorable Repre-
sentante Roberto Gerlein, dice:

—Sefior Presidente: que quede constancia que el brote
aislado de mi sectarismo, se debe a una epidemia generali-
zada de sectarismo liberal.

El sefior Presidente pregunta a la Comision,
declararse en sesion permanente.

La Comision aprueba y se ceclara en sesién permanente.

Contintla en uso de la palabra el honcrable Representan-
te Roberto Gerlein Echeverria:

—Entonces scior Presidente, yo querria hacer estas aco-
taciones poiiticas. perque creo que es impertante definir si-
tuaciones, delinear posiciones, asumir posturas verticales.
¢Si el partido liberal es el soclo de la coalicidn, si este pro-

si quiere

yecto viene del Senado de la Republica con la votacion li-.

beral, si toda esta politica que se ha adelantado durante
el Frente Nacional y especialmentie durante el Gobierno
del sefior Presidente Pastrana ha sido de una lealtad im-.
ponente con el partico liberal, por qué desde ayer, cuando
se iniciaron estas deliberaciones, ayer en la Comision y en

la Plenaria, el sarampién del sectarismo de la oposicién’

velada, de la critica entretelas en la persona del Presidente
a sus proyectos?

Interpela el honorable Represenlante José Vicente San-
chez y dice: .-

—Pido permiso para retirarme sefior Presidente.

E] sefior Presidente dice: -

—El honorable Representante José Vicente Séinchez tiene
la palabra a continuacion cel doctor Gerlein y le ruego al
doctor Gerlein ser pertinente al tema. }

Nuevamente en uso de la pabra el honorable Represen-
tante Roberto Gerlein Echeverria, dice:

—Yo creo que para terminar sefior Presidente, y para
que el sefior Representante Sanchez no tenga que retirarse,
que procure mi distinguido amigo que no lo retiren en el
proximo debate. Yo creo sefior Presidente, que valia-la pena
dejar esta constancia personal y politica. Yo creo que hay
que mostrar ui poco mas de solidaridad con el Gobierno
¥ un poco mas de solicaridad con el Presidente y no su-
marse entretelas a la oposicién, a la critica a todo cuanto
significa postura de anti-gobiernismo.

Era todo, sefior Presidente.

El sefior Presidente dice: . .

—¢Aprueba la Comision la proposicién anteriormente
leida? .

Es aprobada.

El seiior Presidente dice: -

—Continta con derecho al uso de la palabra el honorable
Representante José Vicente Sanchez.

En uso de la palabra el honorable Representante José
Vicente Sanchez, dice:

—Cémo que continta seflor Presidente.

El sefior Presidente, .contesta la pregunta formulada por
el honorable Representante Sanchez, asi: )

—Después de un paréntesis un poco Aspero.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante José Vicente Sanchez, dice:

—Muchas gracias,

Si yo llegare a ser descontinuado de la Camara en las
proximas elecciones, como lo zcaba de desear el honorable
Representante Gerlein, le daré la seguridad de que no hago
paite de esos politicos derrotados que adhieren al triunfa-
dor. Yo no he eslado jamas en esa politica. y no habré de
estarle.- Pcr eso yo no tengo que hacer protestas de go-
biernismo, poraue yo no adheri al doctor Pastrana, mi ti-
tulo viene de mucho antes y bien saneado. Entonces ese
tipo de alusiones, honorable Representante Gerlein, no son
como para mi, no € si en ello haya un propio complejo
de culpa.

Se ha presentado una proposicion por el honorable Re-
presentante Carlos H. Morales, para que este proyecto pase
a una subcomision por dos razones: ’

Porque se encuentran posibles vicios de inconstitucicna-
lidad en su presentacién y tramite, y la otra por cuanto
se han hecho observaciones a la materia misma de que
trata el proyecto de ley. )

Lo primero no es rigurosamente exacto realmente en el
campo juridico.

El doctor Guido Parra ha querido ver al Gobierno ex-
presarse exclusivamente a través de decreto, v ha sido de
opinién gque Jos proyectos que el Gobierno someta a la
consideracion del Congreso en sesiones extraordinarias,
tienen que serlo necesariamente y en cada uno de los ca-
sos, por medio de un decreto.

Realmente el Gobierno lo constituyen no solamente el
Presidente y el Ministro del Ramo sino también el Presi-
dente v el Jefe del Departamento Administrativo. De mo-
do que el Gobierno bien puede expresarse como aqui lo ha
hecho en este especifico prevecto, a través de un mensaje
0 una comunicacién oficial al Parlamento.

Quizad convenga recordar este texto:

“Articulo 57. El Presidente de la Republica y los Minis-
tros_ del Despacho o los Jefes de Departamentos Adminis-
trativos y en cada negocio particular, el Presidente y el
Ministro o Jefe de Departamento Administrativo corres-
pondiente constituyen el Gobierno”.

Seria de contemplarse el otro aspecto:

Si el proyecto en si mismo, no resulta suficientemente
claro, como para que las facultades que tratan de otorgar-
se, reunan este requisito de ser precisas, expresas, etc.

Yo estimo absolutamente necesario, que se emprenda una
reorganizacion del servicio nacional de salud; conozco al-
gunos aspectos de la materia, como. miembro de la Junta
General de Beneficencia de Cundinamarca, v sé el género
de angustias porcue estamos ctravesando, frente al creci-
miento deshordado de las solicitudes v la insuficiencia de
mediocs para atender esos servicios asistenciales. Lo que
hoy confronta el Hospital de San Juan de Dios, es verda-
deramente aterrador y abrigo la esperanza de gue una
reor_ganizacién del servicio de salud, va a permitir a la
Nacién asumir algunos de esos servicios que estd prestando.
el hospital, .

Me valgo de la oportunidad, teniendo ante nosctres al
sefior Ministro de Salud Publica, nara pedirle afrontar es-
te problema que él ya conoce suficientemente, pero tal vez
ha carecido de los instrumentos vy medios para darle una
solucidn, a través de estas facultades, este problema e in-
centables problemas en todo el pais, van a poder tal vez
ser avocados con mayores posibilidades de éxito.

De manera que si profundizaremos como lo ha hecho en’
buena ‘parte el doctor Duarte Sotelo, asimismo miembro
durante diverscs periodos de la Junta de Beneficencia de
Cundinamarca, si ahondasemos en el estado de desatencién
en que se encuentra la salud publica, en esta ciudad capi-
tal, en donde reside la séptima parte de la poblacién co-
lombiana, porque le estd confiada casi en su totalidad, a
la beneficencia cuyas rentas e ingresos de ningin modo
alcanzan la demanda inusitada de una ciudad en aumen-
to de poblacion tan desaforada y consiguientemente eh
aumento de la solicitud de servicios, si contemplamos estos
aspedtos que se dan igualmente en Cali, en Barranguilla,
en Medellin en fin, tendremos que convenir en que es ne-
cesario, acometer una reorganizacion de los servicios de
salud, y vo creo que se hace indispensable autorizar al Go-
blerno, para disponer sobre el particular. No me parece
gue el proyecto de ley en tramite un poco mas adelantado
que faculta al Gobierno, al Presidente para reorganizar la
Administracion Publica, sea suficientemente adecuado, por-
que precisamente el numeral 12, exige que las facultades al
Presidente sean precisas, es decir, especificas, concretas,
precisas facultades extraordinarias pro témpore y entonces
es mucho mejor que las otorguemos con ese caricter para
una madteria especifica y determinada, como es esta de la
salud, que se trata de proveer en el caso que nos ocupa.

Hanse presentado en el curso del debate preocupaciones
por el temor de que el Gobierno pudiera utilizar las facul-
tades para arrebatar determinadas dependencias o supri-
mir las que estdn bajo la 6rbita departamental porque es-
to derivara hacia. un mayor centralismo, cuando el reclamo
general, es el de la descentralizacion administrativa.

Bien podriamos adelantar el debate, para establecer al-
gunas limitaciones, ccmo ha ocurrido en no pcecas leyes de
facultades extraordinarias, en las cuales se pone un se-
gundo articulo aue dice: .

“En uso de estas facultades el Gobierno no podra hacer
tales o cuales cosas”. De modo que esos limites, caben per-
fectamente dentro de la ley, y yo creo aue debemos pro-
ceder de este mcdo, porque el nombramiento de la subco-
misioén, va a dilatar excesivamente el tramite del proyecto,
excediendo claramente la convocatoria de 40 dias para que
ha sido reunido el Congreso, v pienso gue no alcancemos
tanto mas, cuanto que las enmiendas a que haya lugar al
textn- del proyecto, van a reguerir la aprobacion del Sena-
de, volver al Senado de donde cs originario el proyecto, y
ello no seria posible con el tramite de la subcomisién. Yo
sugiero en cambio, que pros'gamos el debate que las ob-gw
servaciones y reparos los tengamcs presentes, que nos cons-
tit_uyamos todos, en redactores, sin necesidad de la subco-
misién, porque lo que esta subcomisién vaya a hacer con
un plazo, con una prérroga, con un aplazamiento, lo po-
demos resclver aqui mismo en una sesidon especialmente,
estableciendo esos limitantes, frente a los temores que han
sido enunciados. <

“Articulo segundo. En uso de estas facultades no se po-
drign modificar tales o cuales cosas, las gue se estime ab-
solutamente necesario preservar como con el sentide de
autonomia de las administraciones departamentales v mu-~
nicipales, que me parece que es hacia donde se han ex-
tendido algunos temores”. Por eso yo tengo que anunciar
mi voto adverso a la proposiciéon del distinguido Represen-
tante v eminente colega doctor Carlos H. Morales, porque
ello nos resultaria, de ser aprobada tal proposicion, tam
dilatorio, que lo haria fracasar por lo menos, dentro de
estas sesiones extraordinarias, v quedaria remitido a la
posibilidad ‘de iniciar un nuevo tramite en las sesiones or-
dinarias de julio, dilatando y posponiendo cosas que tienen
que ser resueltas a la mayor brevedad posible. Los dos
considerandos de la proposicién, repite, el primero sobre
presumibles vicios de inconstitucionalidad, en realdad si
bien se miran las cosas no existen en este provecto en
concreto- que es bien distinto de otros, aue si han sido pre-
sentados unicamente por el Ministro pertinente que no es
el Gobierno; pero el Gobierno si, lo es el Presidente y el’
Ministro, aunque no sea mediante un decreto, sino median-
te un mensaje que es exactamente lo mismo, para los
efectos correspondientes frente a una tramitaciéon de esta
indole.
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, Esa objecién, de ‘inconstitucionalidad, realmente en este
proyecto de salud, no tiene suficiente fundamentacion, y
ello me permite decir que por este aspecto, no debe poster-
garse el curso del proyecto. Y el otro, el de que es necesa-
rio estudiar méas a fondo, el alcance, la redaccion del texto
sobre las facultades que se darian al Presidente, me. pare-
ce que ese estudio se esta adelantando y muy bien. En la
© Comision, se han oido conceptos, observaciones sumamen-
te claros e importantes v lo que haya de enmendarse si a
ello hubiele lugar, debemos hacerlo aqui mismo en el des-
arrollo ‘del debate, para llevarlo prontamente a la conside-
racién, de la Camara Plena y si fuere aprobado entonces
para que pase al' Senado, para que se sirva acoger o no
las correcciones, enmiendas o aclaraciopes que se hagan
aqui. . o

De manera que . ojala, podamos votar negativamente la
proposicién; sin. que: ello. implique de- ningan. modo;- des~
cortesia a persona que merece tantas consideraciones y
xespeto. como, el doctor Morales y continuemos el tramite
de este proyecto.

. Esa es mi posicién seftor Presidente v agradezco. a Su
Sefioria ¥ a los honorables Representantes haber escucha-
do tan benévolamente. ; . '

" En uso.de la, palabra.el honorable Representante Alberto.
‘Santofimio Botero, dice: : '

—Sefior Presidente: auncuando -tenia’ particular interés.
"en. intervénir en el curso. de esté debate, no he anunciado
.mi retiro: para que me den la palabra, porque: creo. en la
-tolerancia que es propia del espiritu liberal y porque con-

. fio en.la buena voluntad y en la imparcialidad, con que
‘Su. Sefiorfa preside los debates, Sin embargo, el hecho de
‘ser coautor de las dos proposiciones; la que se' estd discu-
‘tiendo y la que se aprobd, the obligan a tener que dar unas.
-previsimas razones sobre .-mi posicion. Ademés, porque mi
.lustre colega; y amigo y compaifiero de generacion: el doctor
Gerlein, ha tocado unos aspectos que no. podriamos dejar
en el vacio en esta mafana, sobre la- conducta. del partido.
libera}l frente al Gobierno. I . L

En cuanto a las.facultades extraordinarias, el afio pasado.
tuve cportunidad de decirlo en el curso de un debate que-
‘aqui-se celebrd, no me parece que sea bueno continuar es-

. ticiulando la costumbre de delegar los poderes del Con-

-

—-

‘greso, porque como s€ ha dicho, reiferadas veces,-hemos.
‘estado ya al aclimatar y alimentar y estimular esa tradi-
‘cidn, convirtiendo al' Congreso de’'Colombia, en wi Parla-
‘mento sino en -un-votamento.de las peticiones del Gobier-
‘no. No es el -hecho de estar o0 no de acuerdo.con el Go-
bierno, sino una’ cuestién de- principios sobre la defensa
del: decoro del Parlamento, porque se esté sentando la tesis,
‘de que somos incapaces de debatir cualquier tema. de los
; que corresponden.a los legisladores colombianos y que s6lo:
por la ‘via- de las autorizaciones extraordinarias y de la
delegacién de: poderes, se pueda conseguir resolver los. pro-
.blemas. del pueblo colombiano: .
.-@omo- bien 1o decia. el honorable Representante Morales,
hemos llegado al extremo que se debia reformar la Cons-.
‘titucion, para decir que al Congreso no 'es a quien corres-
ponde hacer las leyes, sino autorizar- al Gobjerno para -que
‘dicte decretos leyes. Sin embargo, hay casgs y- circunstan-
cias especificas que- justifican esas facultades extraordina-
‘rigs, el- caso. e los: codigos que también fue traido en el
‘debate. del: afio. pasado, porqiie se ha, demostrado. que. ese
.bipo. de estudios: juridicos muy difieilmente pueden eva-

cuarse en el tramite novmal del Parlamente, y ducante |

.largos.afies de- espera una resolucion de esos, temas. Pero
.en. el caso concreto. de las: autorizaciones de salud. publica,
‘nosotros creemos que el proyecto. debe, ser sometido a un
estudio mucho mas concienzudo y paciente, desde el punto.
‘de yista. juridico, y que se pueda abrir- un amplio- debate:
-con participacion "de los distintos sectores que pueden ser

. afectados o que tienen que ver con la reorganizacion de la.
salud en el pais, . s :

Desde el punto de.vista de las facultades. en 1as mate~-
rias que nos fueron entiegadas al 1'epresen'tar_1te Turbay y-
‘a mi, pues obviamente para rendir r}qestros informes, es-
peramos .gue se haga una claridad juridica sqpre estas cues-.
tiones de forma digamoslo asi, de presentacion: de los pro-
yectos, si estan incluidos o no concretamente en la'a.genda,,
-si' el camino o el tramite reglamentario es el del oficio sus-
erito- por el Presidente y su Ministro, o simplemente por
.los Ministros, como en el caso del pro_vectg que me ha sido
pasado para rendir informe y que estd “suscrito por ~los;
‘Ministros de Hacienda y de-Minas, pero no por el sefor

_ Presidente de la Republica. -

b e .

_ En cuanto_al tema puramente politico honorable Repre-
sentante Gerlein, la actitud liberal es muy clara. Proba-
blemente si alguna sclidaridad ha tenido el Presidente Pas-

“trana que le haya permitido entre otras cosas llegar a la
Presidencia de la Republica,; ha sido la_del partido liberal.
Dentro de la multiplicidad -de "candidaturas conservadoras.

usted sabe muy bien que la disciplina liberal definio la.|

posibilidad de que el’‘doctor Pastrana llegara a la Presiden-
cia de Ceolombia. ] " )

; No estamos arrepentidos quienes como yo, desde el ini-
cio de esa campafa contribuimos’ a élla y recorrimos el
pais defendiendo ese nombre y ese programa. Pero es que
ocurre una situaciéon muy curiosa en materia de lealtad al
Presidente. de la Republica, a su Gobierno y a los progra-
mas. Cuando. el partido liberal, haciendo. uso de la pre-

. rrogativa. natural que tienen sus parlamentarios, de exa-
minar, de escudrifiar, de razonar sobre los proyectos, de
exponer tesis, de contraponer argumentos; se pone en du-
.da la lealtad y- la fidelidad del partido a los programsas

4 Pero cuando son los parlamentarios del partido conserva-

dor los que dan la negativa, a iniciativas propuestas por el
Bjecutivo v ‘muchas de ellas parte esencial del programa
con el cual se convocod la solidaridad del pueblo, entonces.
;eso queda en el silencio y no tiene nada- que ver con las.
lealtades mutuas de la coalicion. Hay un aspecto que Su
‘Sefioria lo conoce muy bien, porque usted y yoO- defendimos.
“hasta donde.fue capaz nuestre animo- y nuestro entusias-
mo, de tratar de abrirle viabilidad a ese’ proyecto . de la
wcindadania. a los 18, afios, que no era un engendro curioso
del Presidente Pastrana, sino un compromiso . publico y
lema de su campafia presidencial; sin embargo Su Sefioria

sabe, que ese proyecto se frustrg en el Senado dé la Re-
pliblica por la ponencia adversa de un Senador del partido
conservador comprometido comr la coalicién de Gobierno. El
mismo- caso -sucedig con la. propuesta del Presidente Pas-
trana. de establecer, las dos vueltas para la eleccidon presi-
dencial, v un sinntmero de proyectos que no, recuerdo en
el momento pero. que .han.sido cuestionados y combatidos
por voceros- muy distinguidos del partido -conservador en
el Parlamento.

‘El partido liberal ha pactado la. responsabilidad de la
coalicion de Gobierno, pero no la incondicionalidad: frente
a todas las iniciativas que el ‘Gobierno traiga, entre otras
cosas, porque seria entrar en una flagrante contradiccidn,
con el espiritu doctrinario gue: ha- alimentado siempre al
liberalismo; es. el partido’ del: libre -examen. y por lo tanto.
no puede’ aceptar, por que si anticipadamente, la. bondad
de todas las iniciativas que el Gobierno. presente, sino. que
sus parlamentarios, como: 1o, ha reiterado. recientemente
nuestro; jefe el doctor Carlos Lleras, Restrepo, estamos en
libertad de examinar lds. proyectos, de adicionarlos, de mo-
dificarles, de mirar en donde puede estar cualquiera de
de aquellas cosas que el partido. considere que no- convienen
al interés, puiblico para modificarlas o para pedir que se
supriman. Esa es la aetitud de nosotres, sin que tengamos

ninguna clase de prevenciones frente a las iniciativas del |

Gobierno, porque nos sentimos parte responsable de él; por
‘hacer parte de esa coalicion gobernante. - :

En cuanto. al. debate que se ha iniciado por 6rganos. pe-
 riodisticos, muy distinguidos. y por alguncs parlamentarios
.sobre cuestiones. de moralidad administrativa, yo. no creo.
por ejemplo, que~uno de los enemigos del Presidente Pas-
trana sea el doctor.Alberto Lleras, de cuya pluma salié up
editorial en El Tiempo de hace unos dias, -pidiendo . que-
ese debate: continuara y- dando. razones de conveniencia: pa-
ra ‘la Nacion, de que se examinaran. esas situaciones. "El
partido liberal, honorable Representante Gerlein, no puede
negarse & que’ se investigue hasta.la ultima actuacion de
cualquier funcionario. de Colombia, ni ;podria solidarizarse
con: el, mas leve asomo. de inmoralidad, con mayor razoén,
‘'si esa sospecha recae, contra ‘miembros del partido. que:

deben sufrir no so6lo las sanciones penales, sino las sancio- |

nes correspondientes de su propia colectividad.

El partido siempre ha sido el partido de las banderas.
morales, y nosotros no podriamnos en manera alguna, per-
mitir que: con- el silencio o.simplemente con la apatia. para
investigar determinadas situaciones, pueda. comprometerse:
mafiana, la conducta del. liberalismo, sus hombres, sus pro-
gramas o sus jefes. Me parece que al contrario, el mayor
acto de solidaridad con el Presidente Pastrana, es el de
decir que se xamine hasta el Ultilno acto de su Gobierno.
Personalmente yo v creo que es la. misma conducta de los
‘liberales de esta, Comision y- de la Camara, estamos con-
vencidos de la insospechable pureza de los -actos. del Pre-
sidente Pastrana, y estamos, convencidos también, de que:
cualquier acto due descubra: en su Gobierno, que atente,

contra la, moral administrativa, o contra la pureza en el

‘manejo.de intereses nacionales, encontrari en el Presidente,,
la; primera persona dispuesta no so6lo- a denunciarloes, sino.
‘s sancionarlos. El' liberalismo- es solidario con el Gobierno.
del Presidente Pastrana, pero no- puede ser solidario con.
los funcionarios .venales. ni, con las. personas. que estan pi-
sando- los. linderos. del. Cédigo. Penal. - )

conductas, contribuir a que se esclarezcan, porque estamos.
haciendo. un gran favor, no. solo, al Presidente Pastrana,
.sino. a la imagen que tiene el Gobierno frente a la opinién
publica, y a los compromisos que el liberalismg ha pactado
para administrar la cosa publica. Porque ademas honorable
‘Representante: Gerlein, no- es que sea curioso o no, que
determinados funcionarios liberales estén-siendo victimas de
enjuiciamientos piblicos, no hay que. hablar tanto. de fun-
cionarios, liberales o. conservadores, son funcionarios de este:
Gobierno. y. cualquiera que sea el error que ellos cometan,
lastima por igual al Gobierno del Presidente Pastrana y
al partido que los ha tenido en esas posiciones represen-
tandolo. Es importante, que no se vaya a correr ninguna
cortina. de silencio, que pueda cobijar la més leve sospecha
de inmoralidad; que los partidos contribuyan a que se exa-
minen esos actos, y que no se tome eso de manera alguna,
como un incumplimiento de los compromisos. de la. coali-
cién de Gobierno. Los compromisos en materia de progra-
mas, el liberalismo ha tratado de cumplirlos ampliamente-
en el curso de estas sesiones, como en el caso cfgl proyecto
agrario 'y ‘en sesiones anteriores, con otros. proyectos. No.
asi con otras iniciativas sobre las cuales tanto el jefe del
partido liberal: como- parlamentarios muy distinguidos de
él, tienen reparos perfectamente fundamentados que habran.
de exponerse, como en el caso de la tasa educativa en su,
hora oportuna.

Bs todo sefior Presidente: T
En uso de la palabra el honorable Representante Abe-
lardo Duarte Sotelo, dice: ’ ’

—Sefior Presidente, honorables Representantes: sola-
mente para referirme a los términos de la proposieién, por
cuanto. el honorable Representante Carlos -Humberto- Mo-
rales, dijo que era sustitutivo y me parece que es una pro-
posicién aditiva.

En segundo- lugar, para presentar una modificacion, en
-el sentido. de- que el término no sea de ocho dias, sino: para
que la subeomisién vueda elaborar un trabajo y lo pre-
sente para el préxime miércoles a las diez de la mafiana.
Me parece que ese es el sentido de las. conversaciones que
hemos adelantaco, en el dia de ayer y de hoy. Entonces
seria para el proximo miércoles definitivamente,

"Interpela el honorable Representante Alberto Santofimio |

Botero y dice:

—Le ruego al sefior Secretario, que le corrija en la pro-
posicién: esa parte. -

El sefior Secretario de la Comisién, doctor Carlos Eduar-
do Lozano Tovar, le-da lectura a la proposicion que dice:

Interpela el honorable Representante José Vicente San-

chez: ) B

Nosotros, estamos dispuestos a: que se examinen todas esas.

—Sefior Presidente; quiero pedirle que se vote por partes,
porque hay una primera parte que dice: - -
° “Por cuanto. se Observan. vicios de inconstitucionalidad o
ducdas”, esa parte.-la votamos por separado. ’

La Secretaria le da lectura a la propozicion:

. Proposicién: “Comoquiera. que. existen dudas de tipo ju-
ridi¢o. sobre”la viabilidad del tramite del proyecto de facul-
tades. que se- discute, y ademas”...

Interpela el hon,orable Representante José Vicente Sin-

tchez y cice:

—Hasta' ahi; esa parte que dice, como-: quiera que existen
dudas...

Continuia el seflor Secretario- dandole lectura a la pro-
posicign: : : .

Y ademds existen respetables pronunciamientos de enti-
dades- profesionales médicas solicitando. un amplio- debate
sobre la: materia, designese por- la. Presidencia una: subco=
misién: que en la préxima sesién rinda informe a la Co-
misién”, - . .

Firmada: por los honorables Representantes Alberto San-
tofimio Botero; Carlos H. Morales y Guido Parra Montoya.

El sefior Presidente dice:

—Yo creo que-el interés de la Comisidn, es abrir un re-
examen con. término. al préximo miércoles que vamos a
volver a reunirnos acd, porque para evitar que ‘empecemos
a votar por partes las cosas, no lo hacemos en una forma
que- permita eso sin- hacer ‘alusiones & los origenes: de- la

'determinacion,- esa es una. solicitud muy respetuosa-que le

formulo a todos mis colegas: Entonces podriamos suprimir

la primera parte. O que se designe una. comisién que es- .

tudie el aspecto legal o la conveniencia del proyecto.

Interpela. el honorable Representante Alberto -Santofi-
mio Botero:. . .

—Buenp: sefior Presidente, yo sigo- cefendiendo- la cordia-

lidad en la Comisién, entonces le quiero: decir esto: yo no .

me enamoro. de las palabras, yo no me aferro a los textos,
me importan. son los resultados que es lo que cuenta en
estas materias. Yo lo que quiero es que reestudie ese pro-
yecto, ‘en el ambiente sereno de una subcomisién-en donde

.geguramente. no. habra tantas prolijas intervencion€s. que

genera el tedio a estas. horas,. entonces. me parece gue. se

le- puede dejar simplemente; némbrese una subcomisién,
para: que estudie- el proyecto ce facultades, y rinda inferme
‘el miércoles préximo. No

es mas sefior Presidente y. que se
vote. ' . :

En uso de la palabra el sefior Presidente, dice:

—Entonces con. un poco. de"infdi‘ma'l.idad.-'gace'ptarian que -

recogiend‘o:esba, idea, la Presidencia redactara el texto?
Es ‘aprobado.
. El sefior Presidente hgr_eg,a:,

—¢Aprueba la €omisién la. proposicion?
- Es aprobaca por ungnimidad.

E) sefior Presidente dice:

~—Se levanta la: sesién y- se: convoca para el dia miércoles

g las diez de la mafiana. .
La subcomisién. quedé .integrada de 1a sigp.iente manera:
Honorables Representantes:

Abelardo Duarte Sotelo, Carlos H. Morales, Cornelio Re-
yes, Alperto Santofimio, Alejandro Martinez Caballero y
Victor Urueta Velilla. ' :

El Presidente,

Jaime: Chaves Echeverri,
El -Vicepresidente, '
. Abelardo Duarte Sotelo,”
El Secretario, P -
. Carlos quardo Lozano Tovar,

. | ,

COMISION PRIMERA

. ACTA NUMERO 1 :
Sesiones ordinarias de 1974 (julio 31)

I;
Siendo las 11 a. m. la Presidencia declara abierta la se-
sion. y- contestan. los siguientes honorables Representanttes: .

‘Abello Roca. Antonio, Ayora Moreno Carlos, Barona Mesa
Armando, Bossa Lopez Simén, Bernal-Segura Alvaro, Char
ves Echeverri Jaime, Diaz Castillo Marco, Duarte Aleman

{ Gustavo, Estrada Estrada Marino, Gonzilez Santana Al-

varo, Guevara Herrera Edmundo, Jiménez Goémez Jesus,
T.ara Martinez Manuel, IL.dpez Mendoza, Ciro E. Motta
Motta Joaquin, Name Teran José, Ovalle Muiloz Adalberto,
Restrepo R. Jorge Alonso, Revelo. Francisco- Javier, Rodri-
guez Josué, Salazar Ramirez Gilberto; Santofimio Botere
Alberto, Sotelo Luis Carlos, Ucrds Garcia- Jaime, Uribe Bo-
tero. Jorge, Valencia ILépez Ignacio, Vieira Gilberto, Villar
Borda Luis, Zuluaga, Herrera Juan, Zufiiga Diaz Tiberio,

Con: excusa, dej6 de asistir el honorable- Representante
Morales Carlos. Humberto, ‘

Sin excusa' dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes Mejia Goémez Carlos, Salazar Gémez Fabio. R
-Como hay quérum para decidir, la Presidencia declara

‘abierta la sesién, ° B

IL
Se dio. lectura al orden del dia.
Ix

v

Lo demis que propongan los honorables Représentantes.

En este estado, como se comprobé- que habia, quérum de-
cisorio, hizo uso de la. palabra el sefior Presidente de la.
honorable Camara de Representantes, doctor Luis Villar -
Borda y dice: * T

T

ownd
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Martes 6 de mayo de 1975

ANALES DEL CONGRESO

Hoenorables Bepresentantes:

1

En mi calidad de Presidente de la Cémara, declaro for-
mal y solemnemente instalada la Cornision Primera Consti-
tucional en la legislatura de 1974.

Para mi es muy honroso, como Presidente de 1a Camara,
y al misme tiempo como miembro de esta Comision, en la
que he lahorado durante muchos anos, realizar este acto
de instalacion. Particularmente en una etapa en la que
le correspondera a la Comision Primera parte fundamen-
tal, esencial del-trabajo parlamentaric, tanto por las ini-
ciativas ya anunciadas por la proxima administracion, que
se iniciard bajo la conduccion del doctor Alfonso Lopez
Michelsen, como por las iniciativas de los propios parla-
mentarios.

Yo estoy sesuro de que esta etapa sera rica en el trabajo
parlamentaric, en el debate fructifero y en la controversia
de ideas, correspondiendo también a una etapa nueva en
1a vida del Parlamento colombiano, cuando ya hemos su-

"perado las limitaciones de una serie de institutos anti-

democraticos gque dificultaban, entorpecian y entrababan
el normal funcionamiento del Congreso, tales como ia pa-
ridad, las .votaciones calificadas de las dos terceras partes.

En esta situacidn es de esperarse, tanto de la Camara
de Representantes, como muy particularmente de la Comi-
sion Primera Constitucional, un tzaba_]o emmentemente al
servicio del pais.

Yo deseo, en mi nombre y el nombre de la Directiva de
la CAmara, lcs mayores €xitos para la Comisién Primera
Constitucional. Muchas gracias.

Agrega el sefior Presidente, doctor Villar Borda:

Me permito solicitar entonces, para que continte el curso
de esta sesion, gue ocupe la Presidencia a quien corres-
ponda serlo, como es el doctor Jaime Chaves Echeverri
fue el ultimo Presidente de la Comision, ¥ actualmente
es también miembro de la Comision, entiendo que regla-
mentariamente le corresponde ocupar la Presidencia.

De tal manera. gue ruego al doctor Jaime Chaves ocupar
la Presidencia ce la Comisién. Muchas gracias.

La Secretaria da lectura 2l punic 2¢? del orden del dia,
que es eleccion de Mesa Directiva.

El sefior Presidente dice: Se abre la eleceién para Presi-
dente de Ia Comision Primera cle la honorable Camara

.de Representantes.

-Bn uso de la palabra el honorable Representante Carlos
Avora Moreno, dice: Como segin -me han informado los
colegas liberales, es mas facil sacar al doctor Jaime Cha-
ves Echeverri de la Presidencia, que nombrarlo, hemos con-
venido los liberales postular su nombre para presidir la
Comisién Primera de ia honoraille Camara.

El senor Presidente agrega: ' Sigue la msc1ipci6n de can-
didaturas y pregunta a la vez que si hay més candidatos.
La honorable Comisién dice gue no.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Ples1dente dice:
Anurncic que va a cerrarse la imscripeién de candldatos
gueda cerrada la inscripcion, R

En uso de la palabra el honorable Replesentante Callos
Avora Moreno, dice: lo aclamamos, sefior Presidente,’

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jaime Chaves Echeverri, dice: pregunto a la Comi-
sion si quiere aclamar la eleccidon de Presidente al doctor
Jaime Chaves Echeverri. Fue aclamado.-

En uso de la palabra el honorable Replesentante José
Name Teran, dice: sefior Presidente que quede constancia
que fue aclamdo por la Coinisién.

- El sefior Presidente, dice: Muchas gracias, queridos co-
legas. _

El sefior Presidente dice: se abre la inscripcién para can-
didatos de la Comision Primera de la Camara, Dara ocupa1
el cargo de Vicepresidente, -

En uso de la palabra el honorable Replesentante Juan
Zuluaga Herrera, dice: sefior Presidente: para presentar
el nombre del doctor Gilberto Salazar Ramirez para la
vicepresidencia de la Comision.

En uso de la palabra el honorable Representante Joaquin
Motta Motta, quien postulé el nombre del doctor Ciro IL6-
pez Mendoza para ocupar el cargo de la Segunda Vicepre-
sidencia, Representante por el Depaltamento de Santan-
der.

En uso de la palabra el honorable Representante ‘Jesis
Jiménez Gomez, dice: sefior Presidente: para adherirme
al nombre del doctor Gilberto Salazar Ramirez, para ocu-
par la Vicepresidencia de la Comisién Primera.

En uso de la palabra el honorable Representante Ciro E.
Loépez, dice: Yo le agradezco mucho al doctor Motta, pero
realmente me parece que ncsotros podemos presentar un
solo candidato sin problema. Y retiro_mi nombre, pmque
o tengo interés en ocupar ese cargo. .

B[ sefior Presidente, dice: pregunto al doctor Motta Mot-
ta, si tiene a bien 1etna1 la candidatura del doctor Ciro’E.
L6pez, para ccupar la Vlcepxesmenma de la Comision?- El
doctor Motta VIotta dice: si sefior Presidente. 2

] sefior Presidente dice: anuncio gue se va a cerrar la
mscupcxon de candidatos, queds cerrada.

Agrega el sefior Presidentes: atendiendo la propuesta del
honmable Representante Carles Ayo‘a_a Moreno, pregunto
si quiere la Comision Primera aclamar el nombre del doctor
Gilberto Salazar Ramirez para “la Vicepresidencia de la

‘Comision? Fue aclamado.

¥l sefior Presidente ordend a la Secretaria de que cons-
tara la aclamaciéon por unanimidad.

El sefior Presidente, dice: se abre la eleccién de Secretario
de la Comision Primera de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

En este estado hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jaime Ucros Garcia y dice: me permito pos-
tular para Secretario de la Comisién Primera, el nombre
de Jorge Useche Sanchez, como Secretario, es abogado
egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad La
Gran Colombia, del afio de 1973, en la misma Facultad, y
en la actualidad desempeifia -el cargo de Inspector Gene1al
de Auditorias de la Contraloria General de la Repubhca

El sefior Presidente dice: continga la inscripciéon de can-

didatos para la Secretaria de la Comisién Primera de la |-

honorable Cimara de Representantes.

En uso de la palabra el honorable Representante Ar-
mando Barona, dice: Me permito postular el riombre del
doctor Harold Ospina, abogado de la Universidad Libre, hizo
curso de especializacion en Derecho Administrativo en la

Universidad de Paris y ha sido Inspector General de Audi-

tores de la Contraloria General de la Republica.

En nombre de la representacion del Valle del Cauca, yo
pido a la honorable Comisién que sea nombrado el doctor
Harold Ospina, para Secretario de la Comision Primera de
la honerable Camara de Representantes.

En uso de la palahbra el honorable Representante José ’

Name Teran, dice: sefior Presidente: Le pedimos que nos
dé la ovportunidad a la representacién liberal, se nos dé
un receso de cinco minutos para ponernos de acuerdo, ya
que en los estatutos del partido esta muy claro, ¢c6mo se es-
cogen los representantes del partido a las Corporaciones
v a las Comisiones. Yo creo que las reglas de oro de las
mayqorias, estamos todos dispuestos a aceptarlas y por ello

.| ereo que no hay inconveniente en gue nos conceda los cinco

minutos

El sefior Presidente dice: se concede.un 1eceso de qumce
minutos, revocable parte del término.

Pasados los cinco minutos, se reanudé la sesién.

La Secretaria le da lectura a la proposicion suscrita que
acaba de presentar el honorable Representante Carlos Ayma
Moreno: .

Proposicién numero 1

Aplizase para la sesion de mafana la eleccion de Se-
cretario y demas funcionarios de la Comision, elecciones
qgue figuraran en el primer punto del orden- del-dia,

(F'do.), Carlos Ayora Moreno,

El sefior Presidente dice: en dicusién la proposicion pre-
sentada, continia la discusion, va a cerrarse, queda cerrada,
aprueba la Comisién la proposicién? Es aprobada.

La Secretaria informa que en el orden del dia figura el
siguiente proyecto de ley para ser repartido:

Proyecto de ley ntmero 29 de 1973, originario del Senado
de la Republica, Camara, ntimero 146 del 73, y por la cual
se adiciona la Ley 20 de 1972, presentado por el sefor
Ministro de Justicia, doctor Jaime Castro.

El sefior Presidente dice: se adjtidica el proyecto de ley
anuriciado, al honorable Represente Marco Diaz Castillo,

| schre Tribunal Disciplinario, quien ya dio ponencia sobre

el mismo tema, en las sesiones pasadas. e

La Secretaria informa: sefior Presidente: Comoé punto
siguiente figura lo que propongan los honorables Repre-
sentantes.,

El sefior Presidente dice: se abre el campo de las propo-

siciones y pregunta:’ ¢ Alguien tiene algo para propone1°
La Comision dice no.

Aprega el seﬁor Presidente: como nadie tiene nada para |

proponer, se levanta la sesiéon y se convoca para maiana
a las diez de la mafana. - 4

\

El Presidente, )

Jaime Chaves Echeverri.

El Vicepresidente,

Gilberto Salazar Ramirez.

El Secretario, _ . -

J 6rge Useche Sinchez.

ACTA NUMERO 2
(agosto 19 de 1974)

I

Siendo las 11 z. m. la Presidencia declara abierta la se-
sion y contestan los siguientes honcrables 'Reprgasenta‘ntes:

Abello Roca Antonio, Barona Mesa Armando, Bossa Lo-
pez Simén, Chaves Echeverri Jaime, Diaz Castillo Marco,
Duarte Aleman Gustavo, Estrada Estrada Marino, Guevara
Herrera Edmundo. Jiménez Gomez Jesls. Morales Carlos
Humberto, Mctta Motta Joaquin, Ovalle Mufioz Adalberto,
Salazar Ramirez Gilberto, Santofimio Botero Alberto, Ucrds
Garcia Jaime, Valencia Lopez Ignacio, Vieira Gilberto, Vi-
llar Borda Luis, Zufiga Diaz Tiberio. .

Sin excusa de_]alon de asistir los honorables Represen-
tantes:

Ayora Moreno Carlos, Bernal Segura Alvaro, Gonzalez
Santana Alvaro, Lara Martinez Manuel, Lopez Mendoza
Ciro E., Mejia Gomez Carlos, Name Teran.José, Restrepo
R. Jorge Alonso, Revelo Huertas Francisco Javier, Rodri-
guez Josué, Salazar Gémez Fabio, Sctelo Luis Carlos, Uribe
Botero Jorge, Zuluaga Herrera Juan.

—

Acta de la sesion extraordinario del dia malte;: 15 ce

Como hay quérum: para decidir,

C q la Presidencia declara
abierta la sesién. :

. : II

Se dio lectura al orden del dia.

III

Eleccién de Secretario de la Comisién y empleados de la
misma.

En este estado, el sefior Presidente dice: en discusion
el acta que se acaba de leer, contintia su discusién, va a
cerrarse, queda cerrada, la aprueba la Comision? Es apro-
bada.

En uso de la palabra el honorable Representante Edmun-
do. Guevara Herrera, dice: sefior Presidente, honorables
Representantes: para proponer come Secretario al sefior
Jorge Useche. .

E] sefior Presidente dice: continta la inscripcién de can-
didatos para la Secretaria, continua. la inscripcién, va a
cerrarse, queda cerrada.

En uso de la palabra el honcrable Representante Carlos
H. Morales, dice: El diferendum que fuvimos en el dia -
de ayer, entre los dos candidatos sometidos a la conside~
racién de la Comisién, fue -felizmente manjado en el dia
de hoy, y hemos llegado a un acuerdo-total para votar
po rel sefior Jorge Useche. En esas condiciones, yvo le soli-
c;t&aria al sefior Presidente que se solicitara la aclama-
cién. :

El sefior Presidente dicé: ¢quiere la Comisién aclamar
al sefior Useche como Secretario de 1a. Comxsmn° Fue
aclamado por unanimidad.

En uso de la palabra el honorable Replesenbame Gonza-
lez Santana, dice: en la formd mas respetucsa me permite
proponer que se aplace la eleccién de los demas funciona-
rios de la Comision, por dos razones principales: la primera
porque buen nnmero de Representantes pertenecientes a
esta Comisién, o bhien no habian venido antes al Parla-
mento, o estabamos en la Camara de Sanadores. De tal
manera que no tenemos conocimiento del personal de em-
pleados de esta Comisidn., Y ademds para que lleguen a
los acuerdos politicos entre partidos, a fin de distribuir
equitativamente las posiciones de la misma, En consecuen-
cia me permito presentar la 51gu1ente proposicion, solici-
tando la venia de todos ustedes.

En uso de la palabra el sefior Presidente dice: sefiora
Secretaria, sirvase dar lectura a la propcosicion que acaba
de presentar el honorable Representante Gonzalez Santana,

La Secretaria le da lectura a la proposicion que dice: -

Se senala la sesidn del préximo miéreoles 14 de agosto
para la eleccion de los demas empleados de la Comision
Primera Constitucional Pe1manente (Fdo), Alvaro Gon-=-
zalez Santana,

E] sefior Presidente dice: en discusion la proposicién que
se acabé de leer, continla la disposicidon que sz acab6 de
leer, continlia la discusién, va a cerrarse, gueda ceuada,
la a.prueba la Comision?, Es aprobada.

La Secretaria informa: sefior Presidente: esta agotado
el orden del dia. En consecuencia el sefior Presidente dice:
¢Hay algo para proponer? La Gomisién_ dijo .que no.

Agregd el sefior P1e51dente se levanta la sesion y se
convoca para el ploxxmo miércoles 14 a las diez de la ma-
fiana. .

El Presidente, -

Jaime Chaves Echeverrl,
El1 Vicepresidente, i .

Gilberto Salazar Ratiirez,
El Secretario,
. Jorge Useche Sanchez,

.
rs
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